EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER EL
COMERCIO DE PRODUCTOS FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE DE
ORIGEN LEGAL

OBJETIVO DEL DECRETO LEGISLATIVO

La Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por Decreto Supremo N°
0089-2013-MINAGRI, considera como un principio de la gestién forestal y de fauna
silvestre la Competitividad y Productividad, segin el cual las acciones publicas en
materia’ forestal y de fauna silvestre deben contribuir a mejorar la competitividad del
pais, en el marco del desarrollo socioecondmico vy la proteccion del interés publico.
Asimismo, dicho principio sefiala que la diversificacion de los bienes y servicios dei
bosque, a través del manejo, transformacion industrial, conservacién y ecoturismo,
debe tender a lograr mayor rentabilidad y distribucion de beneficios, promoviendo
niveles de alta productividad con valores agregados de alta calidad en el mercado
nacional e internacional; eflo, mediante el desarrollo de cadenas productivas
sostenibles, desde el bosque hasta el destino final de los productos. Finaimente,
agrega que debe promoverse el uso de esquemas de cerificacion de buenas
practicas, como herramientas que garanticen el origen de los productos forestales y de
fauna silvestre, asi como la sostenibilidad en el aprovechamiento

Por su parte, el humeral cuarto de las Orientaciones de la referida Politica sefiala que
el control preventivo y sancién de la tala y el comercio ilegal, asi como el trafico de
especies de flora y fauna, debe prestar atencién a actores tradicionalmente excluidos
del acceso a los recursos forestales y de fauna silvestre, debiendo generarse para
ellos modalidades de aprovechamiento sostenible a su alcance, mecanismos de
trazabilidad de los productos del bosque para identificar y sancionar aquelios de origen
ilegal, y sistemas de control y vigilancia con participacién de los usuarios organizados.

En esta linea, el numeral 10 det articulo Il (Principios generales) de ia Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que es deber de las personas naturales o
juridicas que tengan en su poder o administren bienes, servicios, productos y
subproductos del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion demostrar el
origen legal de estos. :

Bajo este marco, el articulo 126 de 1a Ley N° 29763, establece que toda persona esta
obligada, ante el requerimiento de la autoridad forestal, a acreditar el origen legal de
cualquier producto o espécimen de especie de flora y fauna silvestre. Asi, toda
persona que posea, transporte y comercialice un producto o espécimen de especies
de flora o fauna sifvestre cuyo origen licito no pueda ser probado ante el requerimiento
de ia autoridad es pasible de comiso o incautacién de dicho producto o espécimen, asi
como de la aplicacion de las sanciones previstas en la referida Ley y su reglamento,
independientemente del conocimiento o no de su origen ilicito, disponiendo que por via
reglamentaria se establezcan los documentos que acrediten el origen legal indicado:

Siendo asi, es necesario que ademds de la documentacion requerida para la
acreditacion del origen legal, se establezcan en una norma con rango de ley, las
herramientas que permitan a los administrados cumplir con el referido mandato, a
efectos de que solo se incorporen en la cadena productiva, productos de origen legal.
Es asi que la actual legislacion forestal y de fauna silvestre ha establecido una serie de
herramientas para lograr ese objetivo, conforme se presentg en el siguiente

4



grafico:

araed seguimiento

Coraes da Feppeiin 5 2ot de Tennes de
bmtrdoumunkic rgmerzinlizatign B rpned Ao
Hokgquy m‘imil-v“‘.ll’! [InAses dm ymdeenazitn el 15

grerts R TE Lp e Tpmaar et
NI R X CEMIRF -y defieperr-perm - (LRI
B [T ] . A et ns notreay

L1a8 Uhais L el gt ) et ' ool a4 Aeal R AT AL L €0 WD A A S B L e uf T g i b I T

Conforme se puede advertir, en cada una de las etapas de la cadena productiva se
requiere del uso de una herramienta especifica, cuya confiabilidad' se sustenia en la
informacién generada en la etapa previa, permitiendo el seguimiento de los productos
forestales y de fauna silvestre.

peRiCUL : o
\oB° %)\ Por este motivo, uno de los objetivos del sector forestal, es avanzar en el proceso de
&| formalizacion de los. distintos actores que patticipan en la cadena productiva, seguros

vicEMINSTRO 7/ de que para ello resulta fundamental que en el marco de las funciones compartidas
@]\ @é’ existentes entre el Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, el primero de ellos
SRl establezca un regulacién adecuada y acompafie a las Autoridades Regionales

Forestales y de Fauna Silvestre (ARFFS) en el cumplimiento de sus funciones,
situacion que ha sido evidenciada en cada uno de los espacios de dialogo que se han
venido constituyendo’.

En este contexto, a solicitud de la Presidencia del Consejo de Ministros, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y el Organismo de Supervision de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR}), con el apoyo de la
Comision Multisectorial Permanente de Lucha contra la Tala llegal (CMLTI),
caracterizaron las etapas de la cadena productiva a fin de identificar los principales
problemas que restan dinamismo a la actividad y afectan la sostenibilidad del
aprovechamiento, trazandose para este fin los siguientes objetivos: '

* Tal como la Comisidn Multisectorial Permanente de Lucha contra la Tala liegal, creada por Decreto Supremo N° 052«
2002-AG, medificada por Decrefe Supreme N° 011-2003-AG, ¥ adecuads por Decrete Supremo N° 076-2014-PCM: [a
Mesa Forestal constituida en el marco de la Comisién Multisectorial Permanente para la Diversificacion Productiva,
creada por Decreto Supreme N* 051-2014-PCM y modificada por Decreto Supremo N° 075-2015-PCM; el Grupo de
Trabajo denominado *Mesa Técnica para el departamento de Loreto™ conformado por Resolucién Ministerial N® 098~
2018-PCM; el Grupo de Trabajo denominado *Mesa de Trabajo para el desarollo del departamento de Ucayali™
conformado por Reselucion Ministerial N°048-2016-PCM: enire otros.



a. Que el Sector piblico y privado generen informacion y se implementen

mecanismos informéticos que aporten valor a las decisiones de desarrollo

economico y de control,

Incorporar a los productores informales a fa formalidad.

¢. Incorporar medidas que favorezcan al empresario formal Yy mejora de su
produccion y al mismo tiempo desincentive actividades de competencia desleal
basadas en el incumplimiento de las normas.

d. Generar mecanismos que permitan obtener informacion descriptiva, analitica y
predictiva.

e. Mejorar la trazabilidad en sus diversas etapas y diversos métodos con la finalidad
de fortalecer la cadena de informacion, gestién y control.

o

En respuesta, las instituciones mencionadas identificaron alternativas de solucion que
van desde-afianzar mecanismos de coordinacion hasta modificar el marco normativo
con rango de ley, siendo este Gltimo caso el expresado en la presente propuesta.

Asimismo, el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre ~ OSINFOR, requiere el cambio de estructura orgénica a fin de optimizar los
procedimientos administrativos que coadyuven a la reactivacién econémica de la
actividad forestal, generando certidumbre a los titulares de titulos habilitantes en e!
cumplimiento eficiente de la normativa, acercando el Estado al ciudadano a través del
acompafiamienfo en campo, y disminuyendo de esta manera situaciones de
indefension por ausencia de predictibilidad en la aplicacion de la normativa.

SOBRE LA PROPUESTA

Objeto

Teniendo en consideracion que Ley N° 30506 que faculta al Poder Ejecutivo a expedir,
entre otros, normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades econdmicas,
comerciales y prestacidn de servicios sociales en los tres niveles de gobierno, y
habiéndose advertido una contraccién del mercado por la creciente desconfianza en
las diferentes etapas de la cadena productiva de la actividad forestal y de fauna
siivestre, se considera necesario disponer medidas dirigidas a promover el comercio
de productos forestales y de fauna silvestre de origen legal, siendo estas las
siguientes: '

a.  Fortalecer la implementacion del Sistema Nacional de Informacion Forestal y de
Fauna Silvestre - SNIFFS, como una herramienta que favorecera y dinamizars [a
gestion del sector forestal y de fauna silvestre.

b.  Establecer un plazo perentorio para fa remisién de informacién por parie de las
ARFFS al SERFOR y al OSINFOR, [o que permitira el ejercicio oportuno y
adecuado de sus funciones.

Establecer puestos de control estratégicos de alcance nacional a fin de controlar
oportunamenite el origen legal de los productos forestales y de fauna silvestre.

Fortalecer la funcién rectora de [a Autoridad Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR) para asegurar el correcto ejercicio de las funciones de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna
Silvestre SINAFOR y facilitar la aplicacion de la normativa bajo una
interpretacién uniforme de la misma. :



e.  Controlar los aserraderos portatiles, tractores forestales y vehiculos autorizados
de manera simplificada, progresiva y razonable.

f. Otorgar confiabilidad a la etapa de aprobacién de planes de manejo, retirando a
aquellos- agentes que comprobadamente han elaborado y suscrito planes de
manejo con informacién falsa.

g.  Incorporar la figura de subsanacion voluntaria en el marco del control preventivo,
salvaguardando la formalidad del sector y la conservacion del patrimonio forestal
y de fauna siivestre, :

h.  Incorporar la obligatoriedad de la inspeccién ocular previa al otorgamiento de la
autorizacion de cambio de uso actual de la tierra a fines agropecuarios y la
autorizacion de desbosque, a fin de cautelar que los recursos aprovechados
ingresen a la cadena productiva formal maderable.

i. Ordenar las medidas disponibles por la autoridad forestal para asegurar la
efectividad del.procedimiento administrativo sancionador.

J. Cambiar la estructura orgéanica del OSINFOR para contribuir a la promocién del
comercio de productos forestales y de fauna silvestre de origen legal, como
resultado de una buena supervision y fiscalizacién de los titulos habilitantes.

Sistema_Nacional de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre

El SNIFFS, conforme a lo previsto en el articulo 21 del Reglamento para la Gestion
Forestal, aprobado por-Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI , €8 una red articulada
de informacién de alcance nacional, creado para servir eficientemente a las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, vinculadas a la actividad forestal, de fauna
ilvestre y -actividades conexas, procurando informacion para la mejor toma de
ecisiones. Es asi, que estd conformado por procesos, modelos l6gicos, programas,
womponentes informaticos y milltiples repositorios de informacion, organizados en
istintos médulos.

Por otro lado, el articulo 23 del citado Reglamento identifica a fos participantes de la
gestion e integracién de la informacién forestal y de fauna silvestre en ei sistema,

:?:’;g‘}of' disponiendo su uso obligatorio en todo el territorio nacional.
Fy
?;
m & La implementacion de este sistema debe ser realizada de forma modular v.

t / &  progresivamente. Modular porque comprende diversos modulos como control,

e &2 inventarios, monitoreo y gestion del conocimiento, entre ofros. Actualmente, debido a
la importancia de garantizar e! origen legal de la madera se ha priotizado la

- implementacién del Médulo de Control. Para el des3rrollo del software se ha contado
con el apoyo de la cooperacion internacional (USAID} y su implementacion se realizara

. @ nivel nacional, iniciande su implementacién en el 2017 en el corredor amazoénico que
comprende los departamentos de Loreto, Ucayali, Huanuco y Lima.

Para la implementacion de este sistema se requiere de infraestructura adecuada,
personal técnico capacitado, equipamiento adecuado e interconectividad. Para ello el
SERFOR, con el apoyo de USAID ha venido capacitando a los gobiernos regionales
en el uso de este sistema. Asimismo, viene coordinando con los gobiernos regionales
para identificar las Sedes y Puestos de Control que cuentan con personal técnico para

*



ser implementados con el apoyo del Programa SERFOR - CAF (PRODEFAP). El
referido programa viene brindando apoyo desde el 2015, teniendo previsto la
continuidad del apoyo durante 5 afios mas, que es el periodo de vigencia del
programa.

Durante el presente afio 2016 se ha logrado equipar los gobiernos regionales de la
amazonia con equipos de computo, impresoras, escaner. Para el 2017 se tiene
prevista la adquisicidn de generadores, paneles solares, equipos de internet satelital.

Sobre la base del diagnéstico de los Puestos de Control Forestal y de Fauna Silvestre,
el Programa SERFOR — CAF, contribuye a mejorar la capacidad de control y vigilancia
en 98 sedes y puestos de control, de ocho (8) departamentos amazdnicos. Asi como,
confribuir a la operatividad del Mdédulo de control MC-SNIFFS, a través de la
interconectividad tecnoldgica entre las sedes y los puestos de control forestal y de
Fauna Silvestre, en el corredor amazoénico. Por lo que, se ha disefiado paquetes de
equipamiento gue se encuentran con capacidad administrativa, con una inversién de
S/. 16, 080,877.00 durante cinco afios, ademas se estd considerando la
implementacién del médulo de inventarios del SNIFFS.

En el 2015, se adquirié equipamiento con el fin de mejorar la capacidad de Control y
vigilancia de los recursos forestales y de fauna silvestre, valorizados en 5 millones 443
mil 429 soles. Dicho equipamiento ya ha sido entregado a cada uno de los
departamentos.

Entre los equipos entregados a los departamentos se muestran en el Cuadro N° 01.

Cuadro N° 1: Equipos entregados a los departamentos

CAMARA FOTDGRAFICA DIGITAL

COMPUTADORA DE MESA by 30 i3 80 z S6 18 21
COMPUTADDRA PORTATIL 4 4 H iz L] 9 3 3
IMPRESORAS 7 ] 8 20 7 . 14 5 5
MOTOCHLETA 23 15 21 7. 21 EL] 11 12
CAMIONETAS 1 1 1 1 1 1 1 R |

ues 7 8 8 20 ? 14 S H

MOTOR FUERA DE BORDA &0 HF 1] ] 4 22 3 14 1 0




Cuadro N° 02: Equipamiento en las 98 Sedes y Puestos de Control de los
departamentos (2° Lote)

Como se puede observar, el SERFOR en el marco de ente rector del Sistema Nacional
de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, (SINAFOR) ha venido realizando acciones
para llevar a cabo la operatividad del SNIFFS, en esta primera fase (modulo de
control)

Sin embargo, la Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1220, Decreto Legislativo que establece medidas para la lucha contra la tala ilegal,
aprobado de manera previa a la entrada en vigencia de la Ley N° 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, y sus Reglamentos, declara de interés nacional la
implementacion de sdlo dos de los médulos (Madulo de Control y Médulo de Monitoreo
<\de la Cobertura de Bosques) que integran el SNIFFS, por lo que corresponde
omplementar dicha disposicion por una norma de rango similar a fin de resaitar la
*/importancia del sistema en su integridad en consonancia con la normativa especial, la
cual dispone ademas que la conduccién del SNIFFS se encuentra a cargo del
SERFOR como Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y ente rector del
SINAFOR, permitiéndose que sélo por ley o conforme a las normas reglamentarias de
la Ley N° 297632, se encargue la conduccién de los modulos que lo integran a otras
“s,  entidades. Ello en aplicacién del criterio de eficacia de Ia gestién publica orientada al
%  serviciodel ciudadano.?

WL Es asi que la elevacion a rango de ley de la importancia del SNIFFS, su conduccién y

su uso obligatorio a nivel nacional, contribuird a afianzar la implementacion y
administracién del sistema de manera unfficada y, en consecuencia, mas eficiente, lo
que facilitard el acceso y la disponibilidad de la informacion por ‘parte de las
autoridades y de los adminisirados para la toma de decisiones, canalizando la
responsabilidad sobre la implementacidn y funcionamiento progresivo del SNIFFS ai
SERFOR, segiin lo dispuesto en la legislacion especial.
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2 Articulo 21 del Reglamento para Ja Gestian Forestal, aprobade por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI

? Ley Orgénica de! Poder Ejecutivo. Titulo Preliminar.
Atticulo 11.- Principic de servicio al ciudadano
Las entidades del Poder Ejecutivo estdn al semvicio de las personas y de Ia sociedad; actdan en funcion de sus
necesidades, asi come de! interés general de la nacion, asegurando que su actividad se realice con amegio a: 1.
Eficacia: la gestibn se organiza para el cumplimiento opartunc de fos objetivos y las metas gubemamentales,



Remisién de _informacién por parte de la Autoridad Redgional Forestal v de Fauna
‘Silvestre :

El otorgamiento de titulos habilitantes y la aprobacién de planes de manejo se
encuentra a cargo de la ARFFS, esto es, los Gobiernos Regionales y, donde no se
haya culminado el proceso de transferencia de las funciones descritas en los literales
e) y q) del articulo 51 de la Ley N° 27867, de las Administraciones Técnicas Forestales
y de Fauna Silvestre (ATFFS)*. Cabe precisar que, en el marco de la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, dicho otorgamiento y aprobacién se encuentra
excepcionalmente a cargo del SERFOR cuando se tenga previsto el manejo de
especies amenazadas en los siguientes casos especificos: autorizacién de proyecto y
autorizacion de funcionamiento de centros de cria en cautividad® y autorizacién para
—extraccion de plantas medicinales y vegetacién acuatica emergente y riberefia®.

"De otra parte, se tiene que el SERFOR, en su calidad de Autoridad Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre cuenta entre sus funciones la de ejercer Ia rectoria, supervisar y
“evaluar el funcionamiento del SINAFOR, el cual tiene como fin integrar funcional y
‘territorialmente, entre otros, las funciones plblicas y las relaciones de coordinacion de
las instituciones del Estado en todos sus sectores y niveles de gobiernos, el sector
privado y la sociedad civil, en materia de gestion forestal y de fauna silvestre, siendo
de su interés, en consecuencia, el cumplimiento de las funciones de cada una de las

de entidades que integran el sistema, incluidas las ARFFS, el OSINFOR y el propio
SERFOR.

Del mismo modo, como Autoridad Administrativa CITES?, tiene a su cargo efectuar
inspecciones oculares previas a la aprobacion de planes de manejo forestal cuando
incluyan especies CITES.

ic”'az,?f\};‘or su parte, el OSINFOR es la entidad competente para supervisar vy fiscalizar el
B° Zaprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, y de los servicios de
Aps ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, otorgados por
Sl Estado a través de titulos habilitantes, contando en su normativa con una
disposicion expresa para que las ARFFS le remitan en el plazo maximo de quince (15)
dias habiles el acto de otorgamiento u aprobacion correspondiente®.

AT No obstante lo anterior, se ha identificado una demora, en algunos casos desmedida
W’@ {(Cuadro N° 3), por parte de las ARFFS para poner en conocimiento del SERFOR y del
5 i 2z OSINFOR el otorgamiento de titulos habilitantes y la aprobacion de planes de manejo,
= ¢ informacién que enviada en su momento hubiera facilitado 1a intervencion oportuna de
By Ms‘" las autoridades mencionadas, a fin que la ARFFS pueda expedir actos administrativos

Ko validos (con la previa inspeccion ocular del SERFOR en el caso de las especies
CITES) yfo los resultados de la supervision no afecten el comercio nacional e
internacional de los productos (inseguridad juridica por la compra de productos cuyo
)\ origen legal es posteriormente cuestionado).

* Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decrets Supremo N° 016-2014-MINAGR)I, Decreto Supremo que
aprueba la modificacién del Reglamento de Orgarizacisn y Funcionss det Servicic Macional Ferestal v de Fauna
Silvesire - SERFOR, aprobado por Decreto Supremo N 007-2013-MINAGRL.

% Articulo 92 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por Ley N° 29763,

8 Articulo 70 de fz Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por Ley N° 29763,

7 Canvenci6n scbre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

® Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento del D. Leg. N* 1085, Ley que crea el Organismo de
Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna $Slivestre, aprobads por Decreto Supremo N° D24-2010-PCM.



Cuadro N° 3: Tiempo de entrega de los expedientes de los Planes Operativos

Anuales al OSINFOR

o Modalidad de aprovechamiento Tiempo de entrega al
N Titulo Habilltante Zafra torestal OSINFOR
1 16-1QU/L-MAD-SD-005-13 2013 Bosgue Local 2 afios y 2 meses
2 16-10UC-J-175-04 2011-9 Concasién Forestal Maderable 3 afios y 4 meses
3 16-1QU/C-J-132-04 2006-2 Concasitn Forestal Maderable 1 afio v 11 meses
4 16-1QWGC-)-029-04 212-11 Concesidn Forestal Maderable 1 afio y 10 meses
5 16-1QU/C-J-208-04 2013-10 Concesion Forestal Maderable 1 ano
§ | 16-MAY/P-MAD-SD012-14 | 20141 | FEMMISO Forestal en Comunidad 7 meses
7 16-1QU/C-J-025.-04 2012-9 Concesitn Forestal Maderable 1 ano
8 16-1QU/C-)-082-04 2011-7 Concesidn Forestal Maderable 1 aho
9 16-4QU/C-J-132-04 2007-3 Concesidn Forestal Maderable 5 meses
10 | 18- IQUC-J-156-D4 2014-12 Concesién Forestal Maderable Tanoy7n
11 | 16-LOR/L-MAD-SD-009-13 2013-1 Bosque Local 2 afios vy 3 meses
12 | 16-1QUIP-MAD-A-024-09 20145 | Femoiso Forestal en Comunidad 1 afio
13 | 16-1QUIC-J-154-04 2012-9 Concesibn Forestal Maderable 5 mes
14 | 16-1QUIC-J-156-04 2013-11 Cencesitn Forestal Maderable 1 ano y 7 meses -

Fuente: OSINFOR?

En este contexto, se ha estimado conveniente elevar a rango de ley la obligatoriedad
de la remision de informacién por parte de la ARFFS a las autoridades del gobierno
e nacional y extenderta al SERFOR, resaltando la responsabilidad funcional en Ia que

medios de comunicacion disponibles para el envio de la informacién requerida por las
-autoridades competentes, es necesario habilitar que el plazo de entrega de la
informacion, de quince (15) dias habiles, pueda entenderse como reducido.

Puestos de control estratégicos de cardcter nacional

En la actualidad existen a nivel nacional 169 sedes y puestos de control forestal y de
fauna silvestre (Cuadro N° 04), bajo la administracién de la ARFFS (algunos a cargo
de las ATFFS y ofros a cargo de los Gobiernos Regionales). Si bien en apariencia son
una cantidad significativa, dichos puestos adolecen en la practica de personal,
conectividad y logistica, encontrandose en ubicaciones complejas o no estratégicas sin
poder brindar atencién las 24 horsds de los 365 dias del afio, por lo que no vienen
resultando eficientes ni eficaces para el control del transporte de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

Adicionalmente, en estos puestos no existe una debida coordinacién entre la autoridad
competente del control (ARFFS) y la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR). Tampoce existe una actuacién coordinada con ofras autoridades
vinculadas al control y fiscalizacion en otras materias (ej. transporte, tributario, elc.),
que podrian contribuir al control dentro de sus competencias (Cuadro N° 4).

% En presentacion “Problematica y propuestas de mejora para garantizar la legalidad de la madera® de ectubre de 2016.
Segiin se indica, tiene como sustento el Oficio N° 017-20168-SUNAT/391000, GTE y S1G0 (27.05.2016).



Cuadro N° 04: Distribucidn de Sedes y Puestos de Control por ATFFS y GORES

ATFFSIGORE:.. . - - SERFOR | PNP | SUNAT ' SUTRAN
ATFFS Ancash 4 - i 2
ATFFS Apurimac 5 - - 1
ATFFS Arequipa § { 4 3
ATFFS Cajamarca 12 - - -
) ATFFS Cusco 4 - 2
.. ATFFS lca 4 - 2 8
! ATFFS Lambayeque 5 4 - 2
ATFFS Lima 9 - 15 10
ATFFS Piura 5 - 7 3
ATFFS Puno 11 - 6 4
ATFFS Selva Central . 10 1 1 2
ATFFS Sierra Central 7 1 1 4
ATFFS Tacnz-Moquegua 4 - 8 2
GORE Amazonas 9 - - 1
GORE Ayacucho 4 - 2 -
GORE Hudnuco 8 - 2
GORE La Libertad 17 - 2 4
GORE Loreta 9 - 5 -
GORE Madre de Dios 10 - § 7]
GORE San Martin & - 2 -
GORE Tumbes 2 - 2 1
GORE Ucayali 18 - 3 -
TOTAL 169 7 71 54
Fuente: SERFOR

ST

VB,

"35_:\_ Sumado a lo anterior, se ha identificado como una debilidad importante, que no exista
la obligacion legal de pasar por dichos puestos para el control de los productos
forestales y de fauna silvestre que son transportados, con el fin de acreditar su origen
legal. Hoy en dia, un vehiculo de transporte puede circular por las vias terrestres o
fluviales sin pasar por la autoridad y recorrer el territorio nacional sin que haya sido
controlado, justamente por las carencias mencionadas en los puestos méviles o fijos.

La cantidad existente de puestos de control, la no participacién conjunta de
autoridades, la no existencia de puestos estrategicos, la no obligatoriedad de que el
transportista se presente al control en dichos puestos y la ausencia de logistica para
un buen control mévil o aleatorio no permite un correcto vy eficiente control sobre el
transporte de los productos forestales y de fauna silvestre. Por el contrario, la
dispersion existente y los recursos limitados generan un sistema de control del
transporte que fomenta la coexistencia de la actividad informal con la formal,



favoreciendo el incremento de la tala ilegal y del comercio asociado asi como del
trafico de fauna silvestre, en perjuicio de la actividad formal que pretende promover el
Estado Peruano.

En ese sentido, resulta prioritario que el Estado ejerza ia atribucién de auto tutela
sobre los bienes juridicos que son esenciales para la Nacion, lo que incluye al
patrimonio forestal y de fauna silvestre, a través de las funciones de supervision,
control y fiscalizacion, en el marco de la afribucion constitucional conferida al
Presidente de la Republica, mediante el numeral 1 del articulo 118 de la Constitucién
Politica del Pert, y que, de manera extensiva, se atribuye al Poder Ejecutivo al que
representa.

Asi, la Ley N° 26821, quie aprueba [a Ley Organica para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, establece en su articulo 6 que el Estado es soberano en el
aprovechamiento de los recursos naturales y que su soberania se traduce en la
competencia que tiene para legislar y ejercer funciones gjecutivas y Jurisdiccionales
sobre ellos, lo que confirma su deber de fiscalizar, controlar, supervisar y sancionar.

En esta linea, la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, incluye dos
principios que guian las acciones de supervision, control y fiscalizacion:

I a. El principio de origen legal que incide en el deber de las personas naturales o
juridicas de demostrar ¢! origen legal de los bienes, servicios, productos y
subproductos del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién bajo su
poder o administracion.

b. El principio de dominio eminencial del Estado por el que éste ejerce el dominio
sobre los recursos del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién asi
como sobre sus frutos y productos entanto no hayan sido legalmente obtenidos.

De acuerdo a los articulos 121y 124 de la Ley N° 28783, solo procede el transporte de
\5& productos forestales v de fauna silvestre por cualquier persona, natural o juridica,
siempre y cuando provengan de cualquiera de las modalidades de aprovechamiento
reguladas por la referida Ley y hayan sido obtenidos en cumplimiento de los
documentos de gestidn forestal y de fauna silvestre previamente aprobados, siendo
FRETR que toda movilizacion de recursos solo se puede realizar mediante una guia de
=, transporte, siendo entonces su uso un requisito indispensable para realizar la actividad

de transporte y la accién de movilizar recursos.

e -
M c,;l# Pel mismo modo, el articulo 126 de Ia citada Ley dispone que toda persona, ante el
requerimiento de la autoridad forestal, esta obligada a acreditar el origen legal de
cualquier producto o espécimen de especie de flora y fauna silvestre.

En este orden de ideas, se concluye entonces que la ley especial ya impone al
ciudadano la obligacién de aceptar el control y ta fiscalizacién asi como de acreditar el
origen legal de los productos, faltando determinar la oportunidad para ello,
considerando la razonabilidad de la medida y sin generar un perjuicio al administrado.

Para tal efecto, la propuesta se enmarca en lo previsto en el Decreto Ley N° 25629 y
el Decreto Ley N° 25809, previendo para este fin que los criterios para el

'® Restablecen la vigencia del Art. 19 de} D.Leg. N° 701 y del Art. 44 del D.Leg. N° 716, derogados por el Art. 2 de la
Ley N° 25399, . :

" Disponen que ninguna entidad, con excepcion del MEF, puede irogarse la facultad de dictar medidas destinadas a
restringir el libre flujo de mercancias tanto en las importaciones como en las exporiaciones.



establecimiento de los puestos de control estratégicos a nivel nacional y los obligados
a controlar su carga o mercancia en elios sea establecido por Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Agricultura y Riego y el Ministro de Economia vy
Finanzas, de manera tal que se garantice una ponderacion adecuada de cualquier

.. restriccion o impedimento al libre fiujo de mercancias que pueda implicar la medida.

1 <

'Signdé:gﬁifu_e,; con esta propuesta se podria. estar vulnerando algunos derechos

fundamentaies de la persona como el de libré transito, para efectos del analisis
debemos remitimos a lo desarrollado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia de
fecha 12’ de marzo de 2012, recaida en el Expediente N° 4464-2011-PHC/TH guien ha
pronunciado al respecto indicando :

‘3. El Tribunal Constitucional ha manifestado, respecto al derecho a ia libertad de
transito que “La faculfad de libre transito comporta el “ejercicio  del
atributo fus movendi et ambulandi. Es  decir, supone la posibilidad  de
desplazarse autodeterminativamente en funcién de las propias necesidades y
aspiraciones personales, a lo largo y ancho del teritorio, asi como a ingresar o
. .salir de él, cuando asi se desee” (Expediente N° 2876-2005-PHC). Asimismo ha

";.‘
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"“--_ - decldrado que el derecho al libre transito es un elemento conformante de Ja

libertad y una condicion indispensable para el libre desarrolio de la persona; y que
-esta facultad de desplazamiento se manifiesta a través del uso de las vias de
- naturaleza piblica o de las vias privadas de uso piblico, derecho que puede ser
- efercido de modo individual y de manera fisica 0 a través de la utilizacién de
herramientas tales como vehiculos motorizados, locomotores, efc. Sin
embargo, como todo derecho fundamental, la libertad de trénsito no es un derecho
absoluto, ya que puede y debe ser limitado por diversas razones.

4. Por otro lado, ha dejado establecido que la via de trénsito publico esta
constituida por todo aquel espacio que desde el Estado haya sido estructurado
como referente para el libre desplazamiento de personas; por lo que en principio

- no_existe. restriccién o limitacion a la locomocién de los individuos. Sin embargo,
siendo las vias de transito piblico libres en su alcance v utilidad_ pueden ser, en
determinadas circunstancias, objefo de regulaciones v aun de restricciones. Ello no
implica necesariamente que esta situacion sea arbitraria o irracional, pues como ya
se ha establecido los derechos no son absolutos.

5. En los precedentes vinculanies estabiécidos en las sentencias recaidas en los
expedientes N° 349-2004-AA/TC (caso Marfa Elena Cotrina Aguilar} y N° 3482-
2005-PHC/TC (caso Luis Augusto Brain Delgado y otros) el Tribunal Constitucional
argumentc que siendo las vias de transito plblico libres en su alcance vy utilidad.
gueden, sin _embargo, vy en deferminadas circunsfancias, ser objeto de
requlaciones y aun de_resfricciones. Cuando esfas provienen directamente del
Estado, se_considera que la restriccion es legitima pues la limitacion impuesta la
estarig _ejerciendo por el poder de gue como Estado goza: es decir
el ius imperium, con ef objetivo de gbtener o lograr un bien mavyor para el resto de
la_comunidad gue va a ser beneficiada con_gsta limitacién.” (El subrayado es
nuestro).

l.a falta de control efectivo del aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna
silvestre aunado a otras catsas como la migracion, agricultura migratoria, mineria
ilegal, estan generando deforestacion. De acuerdo al registro de “Pérdida de Cobertura
Boscosa Periodo 2001-2014 en Bosques Himedos Amazdnicos - Superficies Anuales
y Departamentales”, elaborado por el SERFOR, la tasa de deforestacidén anual



registrada en dicho periodo es de 118,076.75 ha, registrandose s6lo en el perfodo
2010-2014 la tasa de deforestacitn de pérdida promedio de 147,414.4 ha'2

Esta afectacion directa al bosque y en consecuencia al Patrimonio Forestal y de Fauna
Silvestre de la Nacion, afecia al derecho fundamental de la persona a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida consagrado en el numeral 22
del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert, puesto que busca preservar la
integridad de la sociedad humana. El aprovechamiento de los recursos naturales y el
desarrollo sostenible son parte del proceso de contar con un ambiente sano y
equilibrado, dirigido a su vez a satisfacer las necesidades de las generaciones futuras.

De ofra lado, el SERFOR tiene entre sus funciones®, ia de supervisar, ejecutar y
controlar la politica nacional forestal y de fauna silvestre asi como supervisar y evaluar
el funcionamiento del SINAFOR, siendo una de la orientaciones de la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI,
que el Estado asuma como una prioridad estratégica el control preventivo y sancién de
la tala y el comercio ilegal, asi como el trafico de especies de flora y fauna, debiendo
generar mecanismos de trazabilidad de los productos del bosque para identificar y
sancionar aquellos de origen ilegal, y sistemas de control y vigilancia con participacidn
de los usuarios organizados.

Flilar o
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Adicionalmente, la Politica mencionada, en el Lineamiento 1 de su Eje de Politica 1
(Institucionalidad y Gobemanza), establece como prioridad la coordinacion y
cooperacion entre las instituciones que conforman el SINAFOR y el fortalecimiento de
zllas entidades vinculadas a la gestion forestal y de fauna silvestre en todos los niveles
de gobierno, bajo un enfoque ecosistémico, descentralizado y desconcentrado, que
Y/ facilite las actividades de supervisién, control y fiscalizacion.

Por otra parte, se tiene que el articulo 76 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, alude al deber de colaboracién entre las entidades y el
principio de gobernanza, recogido en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, destaca la participacion integrada de los diversos actores puablicos, siendo de
especial presencia fa actuacién conjunta de las autoridades que forman parte del
Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal, segun lo previsto en el articulo 147
de la Ley N° 29763.

Bajo este marco, la propuesta plantea la creacion de puestos de control estratégicos
de caracter nacional y que sean de paso obligatorio por los administrados, ademas de

a fin de contribuir a la implementacion de mecanismos de trazabilidad y fortalecer la i
cadena de custodia en el comercio legal.

En igual sentido, la propuesta resalta la importancia de efectuar acciones coordinadas
con otras autoridades, de manera que se haga un uso eficiente de los recursos
piblicos del Estado en sus distintos niveles de gobierno, en una lucha directa contra la
ilegalidad existente.

2 pinisterio del Ambiente, Cuantificacién y anélisis de deforestacion en la Amazenfa Peruana en el periodo 2010-2014. pag. 4
2 Literales a) y ) del articulo 14 de la N° 28763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, modificada por el Decreio
Legislativo N° 1220,

facultar al SERFOR la supervision de las acciones de control por parte de las ARFFS, '



Subsanacion voluntaria

El articulo 2 del Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislative N° 957
desarrolla el Principio de Oportunidad, estableciendo que: “el Ministerio Publico, de
oficio 0 a pedido del imputado y con su consentimiento, podra abstenerse de gjercitar
la accion penal en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando el agente haya sido afectado gravemente por las consecuencias de
- 8su delito, culposo o doloso, siempre que este dfimo sea reprimido con pena
- privativa de libertad no mayor de cuatro afios, vy la pena resulte innecesaria.
b} Cuando se frate de delitos que no afecten gravemente el interés publico, salvo
cuando el extremo minimo de la pena sea superior a los dos afios de pena
privativa de libertad, o hubieren sido cometidos por un funcionario publico en
» efercicio de su cargo. '
¢) Cuando conforme a las circunstancias del hecho y a las condiciones
- personales del denunciado, el Fiscal puede apreciar que concurren los
supuestos atenuantes de los arliculos 14, 15, 16, 18, 21, 22 25 y 46 del Codigo
Penal, y se advierta que no existe ningun interés piblico gravemente
" comprometido en su persecucion. No serd posible cuando se trate de un delito
conminado con una sancion superior a cualro afios de pena privativa de libertad
o cometido por un funcionario pablico en el efercicio de su cargo.

En los supuestos previstos en los incisos b) y ¢) del numeral anterior, seré
necesario que el agente hubiere reparado los dafios y perjuicios ocasionados o
exista acuerdo con el agraviado en ese sentido.

(...).

El Fiscal podra también abstenerse de ejercer la accién penal luego de la
verificacion correspondiente, en los casos en que el agente comprendido en la
comision de los delifos previstos en los articulos 307-A, 307-B, 307-C, 307-D y
307-E del Cddigo Penal, suspenda sus actividades ilicitas de modo voluntario,
definitivo e indubitable, comunicando este hecho al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental mediante instrumento de fecha clerta. Si la accidén penal
hubiera sido ya promovida, se aplican, en lo pertinente, las mismas reglas
establecidas en el presente articulo.

. No procede la aplicacién del principio de oportunidad ni del acuerdo reparatorio
cuando el imputado: ‘

a) Tiene la condicion de reincidente o hahitual, de conformidad con los articulos
46-B y 46-C del Cédigo Penal;

b) Sin tener la condicién de reincidente o habitual, se hubiera acogido al
principio de oportunidad o acuerdo reparatorio en dos ocasiones anteriores,
dentro de los cinco aflos de su dltima aplicacion, siempre que se trate, en todos
los casos, de delitos de la misma naturaleza 0 que atenfen contra un mismo
bien juridico;

¢) Sin tener la condicion de reincidente o habitual, se hubiera acogido al
principio de oportunidad o acuerdo reparatorio denfro de los cinco afios
anteriores a la comision del dftimo delito; o,

d) Sin tener la condicién de reincidente o habitual, se hubjera acogido con
anterioridad al principio de oportunidad o acuerdo reparatorio y no haya




cumplido con reparar Jos dafios y perjuicios ocasionados o lo establecido en el
acuerdo reparatorio.

En estos casos, el Fiscal promueve indefectiblemente la accién penal y procede de
acuerdo con sus atribuciones. Lo dispuesto en el numeral 9) es aplicable también para
los casos en que se hubiere promovido Ia accién penal.”

Si bien es cierto, el principio de oportunidad es un principio aplicable al derecho penal
para el inicio de la accidn persecutoria del delito por parte del titular de la accién penal,
es también conocido que el derecho administrativo sancionador tiene su fundamento e
inspiracion en el derecho penal, recogiendo entre otros principios por ejemplo el de
legalidad, debido procedimiento, retroactividad benigna, tipicidad, non bis in idem,
entre otros.

Asi, como bien lo establece el Tribunal Constitucional espafiol sobre la materia: “Se
trata en suma, de la aplicacién de los principios constifucionales inspiradores de las
leyes procesales penales, pero no de las normas de estas. No poseen la misma
estructura, ni se halla configurado del mismo modo, el proceso penal y el
procedimiento administrativo sancionador. Los principios del primero han de
proyectarse de manera adecuada sobre ef segundo. Es una trasfacion con matices™™.

No obstante lo anterior, ia légica del derecho administrativo sancionador no siempre
coincide con el derecho penal, y ello puede ser sostenido desde los fundamentos gue
persiguen ambos fueros, es decir desde la lesividad o peligrosidad de las conductas
punibles, que en el derecho penal es mayor, es por eso que su aplicacion se considera
como de (ltima ratio.

e Si bien es cierto, el principio de oportunidad no se encuentra recogido en la Ley N°

)é-‘ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, no debemos olvidar también
' gue esta norma si bien regula los procedimientos de las Entidades el Estado, conforme
- g)a lo previsto en el articulo Il del Titulo Preliminar de dicha ley, modificada por Decreto

/ Legislativo N° 1272, Decreto Legislativo que modifica ta Ley N° 27444, Ley del
q&w Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N° 20060, Ley del Silencio
Administrativo, también es cierto que las leyes especiales pueden establecer
procedimientos especiales, sin que ello signifique condiciones menos favorables a la
norma administrativa comiin1s. ). La medida, es concordante con la Ley N° 27444 .y su
modificatoria, en tanto su aplicacion resulta mas beneficiosa para el administrado.

La propuesta normativa generada, ha considerado el enfoque denominado en el
derecho penal como principio de oportunidad, mediante el cual se busca que la
Administracion Publica, en [os casos que encuentre frente a una infraccion
administrativa tipificada como tal, que no genere dafios o ponga en riesgo los recursos
que forman parte del Patrimonio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, pueda optar

™ Juan Carlos Morén Urbina, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tercera Edicion; pag.
623-524,

' 1, La presente ley contiene nomas comunes para fas actuaciones de !a funcidn administrativa del Estado ¥ regula -
todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos
especiales. ’

2. Las jeyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podrdn imponer condiciones menos favorables a
los administrados que fas previstas en la presents ley.



por no iniciar un procedimiento administrativo sancionador, exigiendo mas bien, el
cumplimiento de la obligacion o el cese de la conducta infractora {(subsanacion).

Lo propuesto tiene como antecedente el objetivo adicional previsto para la funcion
supervisora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA),
consistente en ‘promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos
de Jas obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y fa
accion u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos
casos, el OEFA puede disponer ef archivo de la investigacién correspondiente.”®

Asi también, la propuesta guarda correspondencia con el enfoque preventivo otorgado
a las actuaciones de la referida entidad", esto es, privilegiar las acciones arientadas a
la-prevencién y correccién de la conducta infractora en materia ambiental, Asi, se
dispone que en caso se declare la existencia de infraccion, la autoridad ordenara la
realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y
suspendera el procedimiento sancionador excepcional. De verificar el cumplimiento de
la medida correctiva, concluira el procedimiento; en caso contrario, se reanudara. No
siendo aplicable lo sefalado en los siguientes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o Ia
autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de
un perfodo de seis (06) meses desde que quedé firme |a resolucién que sanciond
la primera infraccién.

Cautela de! patrimonio forestal v de fauna silvestre

e debe mencionar que la Constitucién Politica del Per(l establece en el articulo 118

as atribuciones del Presidente de la Republica y sefiala en el numeral 1 que le
/corresponde cumplir y hacer cumplir la Constitucién y los tratados, leyes y demas
disposiciones legales; atribucion constitucional que se hace extensivo a todo el Poder
Ejecutivo al que representa y por el cual el Estado tiene la atribucidn de auto tutelar los
bienes juridicos que consideren esenciales para la Nacion. Dicha auto tutela fa puede
ejercer a'través de sus funciones de supervision, control, fiscalizacién y sancién de las
instituciones que forman parte de este Poder para velar por el cumplimiento de las
- normas.

El articulo 14 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que una de las funciones
del SERFOR es supervisar, ejecutar y controlar la politica nacional forestal y de fauna
silvestre; y una de la orientaciones que se dan en la Politica Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGR!, es la
prioridad en la Gestién especial para la conservacién y aprovechamiento sostenible de
ecosisternas forestales y otros tipos de vegetacion silvestre que se encuentran sujetos
a amenazas o procesos de degradacién y dentro de esta la accion de conservacion y
proteccion de la diversidad bioldgica de flora y fauna silvestre, incluyendo el manejo

' Literal b) del numeral 15.1 del articulo 11 de la Ley det Sistema Nacicnal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobada por Ley N°® 28325 y modificada por Ley N° 30011, ] o .

7 Articulo 19 de [a Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y pemisas
para la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pafls.
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de los ecosistemas fragiles y otros ecosistemas de importancia, que no se& encuentren
reconocidos como areas naturales protegidas.

Por otro lado el artfculo 13 de la referida ley, establece que el SERFOR es el ente
rector del SINAFOR y se constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional,
encargada de dictar las normas y establecer los procedimientos relacionados a su
ambito. Coordina su operacién técnica y es responsable de su correcto
funcionamiento.

Sobre los facultades de los entes rectores de sistemas funcionales, se debe sefialar
que el articulo 43 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, (LOPE)
establece gue los Sistemas son ios conjuntos de principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de la
Administracién Publica que requieren ser realizadas por todas o varias entidades de
los Poderes del Estado, los Organismos Constitucionales y los niveles de Gobierno.

Son de dos tipos: Sistemas funcionales y Sistemas administrativos. '

Por su parte el articulo 45 de la referida LOPE, dispone que los Sistemas Funcionales
tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas publicas que requieren la
participacién de todas o varias entidades del Estado. El Poder Ejecutivo es
responsable de reglamentar y operar los Sistemas Funcionales. Las normas del
Sistema establecen las atribuciones del Ente Rector del Sistema.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el SERFOR es el ente rector del
SINAFOR, tiene dentro de sus funciones previstas en el articulo 14 de la Ley N°
29763, la de Supervisar y evaluar su funcionamiento.

La logica de la propuesta formulada es que el SERFOR como ente rector del
SINAFOR, no solo tenga la potestad de supervisar el desarrollo de [as actividades que

% realizan las autoridades competentes en el marco de dicho sistema, (es decir, tomar
ViGN Tao ¢/nota de su actuacion administrativa), sino que dicha potestad sea concordada con: i) el

%‘ﬁm‘m S

fin previsto en el articulo 67 de la Constitucién Politica que ordena se promueva el uso
sostenible de los recurses naturales; v, ii) el principio de gobernanza forestal y de
fauna silvestre'® previsto en el Titulo Preliminar de la Ley N° 29763, ley especial que
regula el aprovechamiento sostenibie de los recursos forestales y de la fauna silvestre;
toda vez que a la luz de dicho principio, se trata de definir claramente el alcance de las
responsabilidades de las autoridades encargadas de la administracién del recurso y
del ente rector de un sistema funcional, cuyo principal fin debe ser el velar porque las
decisiones que se adopten en el marco de dicho sistema, no terminen afectando el
Patrimonio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Es por esta dltima razén que,
ademas de suspender los procedimientos administrativos que pudieran afectar o poner-
en riesgo dicho patiimonio natural, se pretende conferir por ley, al SERFOR, las
potestades para poder dictar medidas que salvaguarden o cautelen el patrimonio que
_pudiera estar siendo afectado o puesto en riesgo, por alguna medida administrativa.

3% Gobernanza forestal y de fauna silvestre ,

El principio de gobernanza forestal y de fauna silvestre conduce a la armonizacién de las politicas y al fortalecimiento
de la institucionalidad, normas, procedimientos, herramientas e informacion de! sector forestal y de fauna siivestre, de
manera que sea posible Ja paricipacin efectiva, descentralizada, integrada, informada y equitativa de los diversos
actores pliblicos y privados en la toma de decisiones, acceso a beneficios, manejo de confiictos, construccion de
consensos y responsabilidades clararente definidas en la gestién, seguridad juridica y transparencia. Es deber del
Estado impulsar y fomentar esta gobernanza, ’



Adecuacion _del actual registro de aserraderos porddfiles, tractores y vehiculos
autorizados y derogatforios de la disposicién sobre el Registro de dichos vehiculos en
la SUNARP

La Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo, dispone que a
propuesta del SERFOR, en el plazo de treinta (30) dias calendario contados desde la
publicacion del Decreto Legislativo N° 1220, mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se establecera la relacion de maguinaria
y equipos que son objeto de registro, asf como las caracteristicas de las personas
naturales o juridicas que desarrollan la actividad de tala, obligadas a registrar los
bienes inscribibles.

Asimismo, sefiala que la SUNARP dispone para su adecuacion de sesenta (60) dias
calendario contados desde el dia siguiente de la publicacién del referido decreto
supremo; y que la autoridad forestal competente, previa inscripcién en la SUNARP,
autoriza el uso de la maquinaria y equipos en el desarrollo de las actividades de
aprovechamiento forestal.

En esa linea, autoriza a la SUNARP para la emision de las disposiciones
administrativas complementarias, que permitan regular el registro y/o anotacién
registral de los bienes inscribibles y actos obligatorios, en el Registro de Bienes
Muebles vinculados a la actividad de aprovechamiento forestal y en materia de
inscripcidn de maquinaria y equipos, asi como la potestad de expedir la tarjeta de
identificacion de la maquinaria que consigne sus caracteristicas.

Conforme a lo sefialado de la exposicion de motivos™ del Decreto Legislativo N°1220
y del alcance de la delegacion de facultades que ampara su emision, el mandato del
registro se encuentra referido a identificar aquellas maquinarias y equipos
frecuentemente usados en las operaciones forestales vinculadas al aprovechamiento
forestal, asi como las caracteristicas de las personas naturales y juridicas obligadas a
inscribirios ante la SUNARP, de manera tal que se permita su identificacion ¥
seguimiento por parte de la autoridad forestal cuando se utilizan en actividades legales
comprendidas en el aprovechamiento forestal.

En ese contexto, se tiene que las actividades comprendidas en e aprovechamiento
forestal y que se realizan en la Unidad de Manejo Forestal (UMF)?, incluyen la corta
del arbol en pie asi como el trozado, el arrastre, el acopio, el eventual procesamiento
local con elementos portétiles y el transporte de productos forestales maderables al
interior de la UMF. Asimismo, comprende la recoleccidén de partes de los troncos,
ramas y rastrojos caldos naturalmente, tal como sucede para el aprovechamiento de la
especie palo santo (Bursera graveolens).

Respecto a la definicion de maquinaria, [a Real Academia Espafiola la define como €l
conjunto de maquinas para un fin determinado. Por su parte, Schvab?' define como

¥ Exposicion de Motives del Decreto Legislative N* 1220; “Dentro de las Disposiciones Complementarias Finales se
dispone la inscripcion de los bienes y heramientas utilizadas en el aprovechamiento forestal. En este exiremo la
autoridad forestal competente, previa inscripcién registral, autorizard el use de !os bienes y maquinzarias en el
aprovecharmiento forestal con la finalidad de realizar su identificacién y sequimiento a los titulares®,

2 E) objetivo del registra es que el Estado tenga conocimiento de las maguinatias y equipos que operan en Ja UMF, las
cuales solo podrian ser utifizados en 4reas que cuentan con tfiulos kabilitantes o con avtorizaciones de desbaosque o
camiio de uso.

# schvab, L. 2011. Maguinas y Hermamientas. Consulta: hitp:/Avww.inet.edu_ar/wp-content/uploads/2012/11/maquinas-
y-herramientas.pdf




maquina al conjunto de piezas o elementos, méviles o no moviles que por efecto de su
enlace es capaz de transformar la energia que se le suministra.

En relacién al término equipo, la Real Academia Espafiola lo define como la coleccién
de utensilios, instrumentos y aparatos especiales para un fin determinando.

De otro tado, de acuerdo a la normativa contable, las maquinarias, equipos y vehiculos
son ejemplos de los activos fijos (activos tangibles) que posee una entidad para su uso
en la produccion o suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para
propositos administrativos, y que se esperan utilizar durante mas de un periodo,
siendo que la naturaleza del activo de una empresa en concreto se determina por la
naturaleza de sus actividades?. :

De manera referencial, resulta pertinente considerar la definicidén acogida por la
legislacién ecuatoriana? sobre maguinaria o equipo pesado, esto es, como el “aparato
creado para aprovechar, regular o dirigir la accién de una fuerza, utilizado en
actividades de mineria, aprovechamiento y movilizacién de productos forestales o
afines”, considerando bajo este marco como maquinaria para la actividad forestal al
tractor oruga, cargadora de ruedas, excavadora sobre orugas, motoniveladora,
arrastradora de tfroncos sobre oruga, arrastradora de troncos sobre ruedas, cargador
de pluma de troncos, manipulador de materiales, manipulador telescépico,
montacargas, tractor agricola, cosechadora de froncos de rueda, cosechadora de
troncos de oruga, fransportador de troncos, grupos electrégenocs, torre de luz, motor
industrial y gria. Cabe precisar, que la lista mencionada incluye maquinarias acorde a
la realidad de Ecuador y, en algunos casos, utilizadas en la fase de pre-
aprovechamiento.

En el caso peruano, las maquinarias y los equipos frecuentemente usados en las
actividades de aprovechamiento forestal son: :

Actividades Maquinarias y equipos

Corta ) Motosiarra

Trozado Motosierra

Arrastre Tractor agricola, tractor forestal y winche

Acopio . Cargador frontal

Recoleccion Camioneta rural y moto furgoneta.

Procasamiento local Motosierra, aserradsro poratil v homo para produccién de
carbdn vegetal,

Transporte Tractor agricota, tractor forestal, camién multiproposito,
camién tronquero, camionata rural, moto furgoneta,
portatropas y deslizador fuera de borda.

Respecto a la procedencia de las maquinarias y equipes utilizados para el
aprovechamiento forestal maderable, es frecuente que los titulares contraten los
servicios de tferceros, bien a empresas especializadas para que brinden servicios
SR, relacionados al aprovechamiento forestal o que alquilen los equipos y maguinas

) requeridos.
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Mum"& Z De acuerdo a lo previsto en la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 16 — Inmuebles, Maguinaria y Equipo y al

Plan Contable General Revisado, citades vy analizados en el Informe N° 035-2007-SUNAT/ZB0000, emitido por la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributasia a propdsite de determinar si los activos fijos tangibles e
intangibles se encuentran comprendides en el término activo fifo. Consulta:
hitp:/Avww.sunat.gob.pe/legistacion/oficios/2007/oficios 0352007 .htm.

2 Ariculo 2 del Acuerde Interministerial N® 001 que acuerda emitir las disposiciones para el uso de maquinaria y
equipe pesado en .la actvidad minera, forestal y afines. Consulta: hitp:fecuadorforestal.orgiwp-
content:‘uploads!zmOIOSIAcuerdu—!nterministerial-o{}1-Disposiciones-de-uso-de-maquinaria-y-equipo—pesado-en-la-
actividad-minera-forestal-y-afines.pdf .




