EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO QUE FACULTA A LA SUNAT A
ESTABLECER QUE SEAN TERCEROS QUIENES EFECTUEN LABORES RELATIVAS
A LA EMISION ELECTRONICA DE COMPROBANTES DE PAGO Y OTROS
DOCUMENTOS

El Congreso de la Republica mediante la Ley N.° 30506, publicada el 9 de octubre de 2016,
ha delegado en el Poder Ejecutivo, por un plazo de noventa (80) dias calendario la facultad de
legislar, entre otros, en materia de reactivacién econémica y formalizacién. Dentro de esas
facultades, el inciso h) del numeral 1) del articulo 2° de dicha ley sefiala que se pueden emitir
normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades comerciales en los tres niveles
de gobierno. En ejercicio de esas facultades se propone:

1. Facultar a la SUNAT a establecer que sean terceros quienes realicen comprobacion
material en la emisién electrénica de comprobantes de pago y otros documentos.

2. Brindar facilidades a las entidades del Sector Publico para realizar la contratacion del
servicio de los terceros a que se refiere el item anterior.

I. FUNDAMENTO

A) Sobre facultar a la SUNAT a establecer que sean terceros quienes realicen
comprobacién material en la emisién electrénica

1. Situacién actual
1.1. Base legal

El primer parrafo del numeral 3 del articulo 87° del Cédigo Tributario® sefiala
que los administrados estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacién
y determinacién que realice la Administracion Tributaria y en especial
deberan, emitir y/u otorgar, con los requisitos formales legalmente
establecidos y en los casos previstos por las normas legales, los
comprobantes de pago o los documentos complementarios a estos.

Ahora bien, al amparo del Decreto Ley N.° 256322, la SUNAT ha regulado,
entre otros, la emisién de comprobantes de pago en formatos impresos o
importados?® y ha creado el Sistema de Emision Electronica (SEE) en el que
se emiten comprobantes de pago electrénicos®. Actualmente, ese sistema
consta de tres subsistemas. Estos son el SEE — SUNAT Operaciones en
Linea (al que se ingresa a través del portal de la SUNAT), el SEE —
Facturador (en el que la SUNAT proporciona una aplicacién informatica
para darle al documento hecho por el emisor electronico el formato

1 Cuyo Gltimo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N.° 133-2013 -EF, publicado el
22.6.2013 y normas modificatorias.

2 Publicado el 24.7.1992 y normas modificatorias.

3  En el Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado por la Resolucién de Superintendencia N.° 007-
99/SUNAT, publicada el 24,1.1998, y normas modificatorias.

4 Asi como documentos relacionados directa o indirectamente a aquellos. De otro lado, al amparo de otras
normas, en ese sistema también se emiten los comprobantes de retenciones y de percepciones regulados
en la normativa sobre retenciones y percepciones del impuesto general a las ventas.
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respectivo) y el SEE - Del contribuyente (que requiere desarrollos
informaticos de la SUNAT y del emisor electrénico).

En todos los sistemas comprendidos en el Sistema de Emision Electrénica,
aunque con ciertas diferencias, la SUNAT adopta medidas para que el
documento electrénico en el que esta soportado el comprobante de pago
electrénico ahi emitido tenga aquella calidad. Por ejemplo, en el caso del
SEE - Del contribuyente, la SUNAT ha optado por realizar la comprobacion
material del cumplimiento de los aspectos esenciales para que se considere
emitido el documento electrénico (denominados, condiciones de emisidn),
producto de lo cual emite constancias de recepcion con estado de aceptado
o rechazado. De esta manera, el emisor electrénico tiene un mecanismo
proporcionado por la SUNAT para verificar si cumplié con esos aspectos y
se le da al adquirente o usuario la certeza respecto de lo que recibié.

Como se aprecia, la comprobacién material del cumplimiento de los
aspectos esenciales para la emisién del documento electrénico (soporte del
comprobante de pago electrénico) es un mecanismo que, en el marco de
la facultad de fiscalizacién que posee la SUNAT, ha sido creado por esta
en virtud al Decreto Ley N.° 25632. Es decir, no estamos ante una facultad
inherente a la SUNATS.

1.2 Conformacién del universo de emisores de comprobantes de pago

Al 30 de noviembre de 2016, 38,545 sujetos tienen la calidad de emisores
electrénicos en el SEE. De ese grupo, 1,703 son emisores electrénicos del
SEE — Del contribuyente y el 95% cuenta con proveedor de servicios
electrénico que, a pedido suyo, verifica que este cumpla con los aspectos
esenciales para la emisién de comprobantes de pago electrénicos antes de
su remision a la SUNAT, para luego hacer el envio respectivo.

2. Problematica y oportunidad de mejora

2.1 Las caracteristicas de los subsistemas comprendidos en el SEE permiten
que se masifique su uso a mediano plazo, dado que es necesario que
previamente se invierta en equipamiento adicional y se implemente una
mesa de ayuda que cubra las 24 horas cada dia.

2.2 En el contexto actual, ante la necesidad del gobierno de reactivar la
economia y la formalidad facilitando el desarrollo comercial, se considera
que una herramienta para ello puede ser el incremento del uso de las
tecnologias de la informacién en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los contribuyentes. Por ello, es necesario acelerar la
masificacion del uso del sistema de emision electrénica de comprobantes

5 Las facultades inherentes son, segin el numeral 67.2 del articulo 67 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (aprobado por la Ley N.° 27444, publicada el 11.4.2001 y normas modificatorias), las
que justifican su existencia, las atribuciones para emitir normas generales, para resolver recursos
administrativos en los 6rganos que hayan dictado los actos objeto de recurso y las atribuciones recibidas en
delegacion.
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de pago y otros documentos, por los beneficios que trae consigo esa forma
de emisién, haciendo ajustes al modelo de ese sistema.

El principal ajuste es la intervencién de terceros, previo cumplimiento de
requisitos indicados por la SUNAT, para que realicen, de manera
informatica, la comprobacién material de los aspectos esenciales para que
se considere emitido el documento electronico que sirve de soporte a los
comprobantes de pago electrénicos y otros documentos generados por los
emisores electronicos.

2.3 La implementacion de ese nuevo sistema beneficia al emisor electrénico, al
adquirente o usuario, a la Administracién Tributaria y a la economia, tal
como se aprecia a continuacion®:

Paso de emisor en formatos impresos o importados a emisor electrénico en
el nuevo sistema

a) Beneficios para el emisor electronico

i) Reduccién de costos de impresidn, adquisicibn de papel,
almacenamiento y envio del comprobante del pago al adquirente o
usuario’. El ahorro se estima en mas del 30%. Noétese que,
actualmente, la conservacion de los comprobantes de pago en
microformas, de acuerdo con el Decreto Legislativo N.° 6818, no
permite la destruccién de los originales, asi que deben ser
conservados durante el plazo de prescripcién del tributo respectivo?®;
en tanto que en el sistema propuesto la SUNAT puede conservar por
el emisor electrénico.

i) Disminucion de errores en la elaboracién del comprobante de pago
sobre todo en los aspectos validados por quien realiza la
comprobacion material.

iii) Mejora en la gestién de la empresa, al optimizarse tiempos vy
recursos por la reingenieria de los procesos de venta.

iv) Simplifica obligaciones accesorias, tales como la presentacidn de
declaraciones juradas o el llevado de registros o las elimina, por
ejemplo, no se requiere pedir la presentacion de declaraciones
juradas informativas respecto de los comprobantes de pago
electronicos que emite.

v) Fomenta el uso de medios electrénicos en las relaciones con sus
proveedores e incluso le permite ofrecer servicios ad-hoc al procesar
la informacién que obran en los comprobantes de pago electrénicos.

b) Beneficios para el adquirente o usuario

i) Automatizacion de la contabilidad de las adquisiciones, reduciendo
costos y eliminando errores de digitacion.

Una de las fuentes que recoge esos beneficios es la separata del Curso sobre e-factura. Leccion 3: El
papel de la administracion tributaria. P4gs. 14 - 15.

Ese envio incluye el ensobrado y courier.

Publicado el 14.10.1891 y normas modificatorias.

Segun el articulo 1 de la Ley N.° 28186, publicada el 5.3.2004.
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ii) Reduce costos de almacenamiento.

iii) Mejora en la gestion de la empresa, al optimizarse tiempos y
recursos por la reingenieria de los procesos de compra.

iv) Fomenta el uso de medios electronicos en las relaciones con el
emisor electrénico, tal como se indicdé en el acapite v) del item
anterior.

c) Beneficios para la Administracion Tributaria

i) Aumento de la confiabilidad en la informacién contenida en lo
emitido electrénicamente.

i) Mejora en el proceso de control fiscal, por ejemplo, al conceder
devoluciones, dado que el comprobante de pago ha sido validado
en cuanto a los aspectos esenciales.

ii) Disminucién de la evasioén fiscal y aumento de la recaudacién al
impulsar la formalizacién del registro de las operaciones.

d) Beneficios para la sociedad

i) Formalizacién de la economia.

ii) Estandarizacion de las relaciones electrénicas entre las empresas.

iii) Incentivo para realizar comercio electrénico y utilizar nuevas
tecnologias.

iv) Reduccién en el consumo del papel con un impacto positivo en el
medio ambiente.

Paso de ser emisor electrénico de los sistemas existentes a ser emisor del
sistema en el gue el tercero es el que realiza la comprobacién material

a) Beneficios para el emisor electrénico

i) Reducira el tiempo de emisién en vista que contara con varios
canales para la comprobacion material de los comprobantes de
pago electronicos que emita.

ii) Reducira costo de almacenaje, dado que en este nuevo sistema la
SUNAT conservara por el emisor electrénico.

b) Beneficios para la Administracion Tributaria

i) Destinara recursos existentes a servicios inherentes a su funcion y
no tendra que invertir en equipamiento adicional ni en mesas de
ayuda de 24 horas cada dia.

i) Permitird que se incorpore a la emision electrénica, a corto plazo,
aproximadamente a un millén de contribuyentes que actualmente
emiten comprobantes de pago en formatos impresos o importados
por imprenta autorizada®®.

® No se considera en ese universo a los sujetos que, por la poca magnitud de sus operaciones, continuaran
usando el portal de la SUNAT en el internet para emitir sus comprobantes de pago. Algunos pueden optar
por alguno de los mecanismos de emisién que se prevé regular mas adelante, los cuales pretenden que la
emision se de con el pago de la contraprestacion.
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3. Propuesta

La SUNAT, al amparo del Decreto Ley N.° 25632, tiene la facultad de establecer,
si asi lo desea, que participen terceros realizando determinadas actividades
vinculadas a la emision electrénica. Sin embargo, dado que se requiere que
esos terceros realicen la comprobacién informética’ del cumplimiento de los
aspectos esenciales del documento electronico que soporta el comprobante de
pago electrénico'?, con caracter definitivo, corresponde que sea una norma con
rango de ley la que encargue esa tarea.

Asi, el proyecto sefiala lo siguiente:

3.1

3.2

3.3

En caso la SUNAT considere necesario que se compruebe de manera
informatica el cumplimiento de los aspectos esenciales para que se
considere emitido el documento electrénico que sirve de soporte a los
comprobantes de pago electrénicos, a los documentos relacionados
directa o indirectamente a esos comprobantes y a cualquier otro
documento que se emita en el sistema de emisién electronica; dicha
entidad se encuentra facultada a establecer que sean terceros quienes
efectien esa comprobacién con caracter definitivo, previa inscripcién en
el Registro de Operadores de Servicios Electronicos.

Para efecto del numeral anterior;

a) La SUNAT establece los requisitos para que los sujetos sean inscritos
en el Registro de Operadores de Servicios Electrénicos y las
obligaciones de estos; vy,

b) El emisor electronico puede determinar a cudl(es) de los sujetos que
esté(n) inscrito(s) en el aludido registro contrata para que se
encargue(n) de realizar la comprobacion respectiva.

Notese que un sujeto, por factores como la magnitud de sus
operaciones, puede optar por contratar a mas de un operador, por lo
que se contempla la posibilidad de que este pueda contratar a uno o
mas,

Si el sistema de emisién electronica a que se refiere el numeral 1 es el
Unico que se adapta a la operatividad de determinados emisores, a los
sujetos inscritos en el Registro de Operadores de Servicios Electrénicos
se les extiende la obligacién de guardar la reserva tributaria de Ia
informacion calificada como reservada segun el Cédigo Tributario a la que
accedan segun esta disposicion.

Al respecto, cabe indicar lo siguiente:

1

La cual tiene caracter material y no genera acto administrative alguno.

12 Y los documentos relacionados directa o indirectamente a aquellos.

T
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- El primer parrafo del articulo 85 del Cédigo Tributario sefiala que tiene
caracter de informacion reservada, y unicamente podra ser utilizada
por la Administracién Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la
fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquiera
otros datos relativos a ellos, cuando estén contenidos en las
declaraciones e informaciones que obtenga por cualguier medio de los
contribuyentes, responsables o terceros, asi como la tramitacion de
las denuncias a que se refiere el articulo 192°.

Al amparo de ese parrafo esta comprendida en la reserva tributaria la
informacién que obra en un comprobante de pago recibido por la
SUNAT dado que ese documento contiene datos sobre las
caracteristicas e importes de las operaciones comerciales que
permiten identificar e individualizar a los contribuyentes que las
realizaron, asi como determinar, entre otros, el monto de los gastos
efectuados o el crédito fiscal.

- El Tribunal Constitucional'® indica que |a reserva tributaria busca “(...)
preservar un aspecto de la vida privada de los ciudadanos, en
sociedades donde las cifras pueden configurar, de algun modo, una
especie de ‘biografia econémica” del individuo, perfilandolo y
poniendo en riesgo no sélo su derecho a la intimidad en si mismo
configurado, sino también otros bienes de igual trascendencia, como
su seguridad o su integridad’.

- La SUNAT puede obligar a determinados sujetos, al amparo del
Decreto Ley N.° 25632, a que usen el sistema de emision en el que
participa el tercero inscrito en el Registro de Operadores de Servicios
Electrénicos, como paso previo, para que ese sujeto envie a la SUNAT
el comprobante de pago que fue objeto de la comprobacion
respectiva.

Al obrar en ese documento informaciéon comprendida en la reserva
tributaria y no tener el emisor obligado un mecanismo que le permita
enviar a la SUNAT sus comprobantes de pago sin la participacion del
aludido tercero, se estima necesario que se |e extiendan a este ultimo
las obligaciones propias de la reserva tributaria, a efecto que el
proyecto no debilite ese derecho cuando la SUNAT opte por
implementar el sistema de emisién antes indicado.

3.4 El sujeto que incumpla las obligaciones establecidas en la presente
disposicion o las que, al amparo de esa disposicion, sefale la SUNAT
sera sancionado por esta con el retiro del Registro de Operadores de
Servicios Electrénicos por un plazo de 3 afios, contado desde la fecha en
que se realice el retiro o la multa de 25 UIT, de acuerdo a los criterios que
sefiale. A ambas sanciones se les puede aplicar lo dispuesto en el articulo
166 del Cédigo Tributario.

13 En |a sentencia 4-2004-PI/TC.
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En lo que se refiere al monto de la multa, se ha indicado que sera de 25
UIT considerando el monto maximo de multa que se aplica segun la Tabla
| del Cédigo Tributario relativa a las personas y entidades generadoras de
renta de tercera categoria del Impuesto a la Renta (aplicable al Régimen
General de ese impuesto), respecto de infracciones distintas a la
determinacion de la obligacion tributaria y relacionadas con la obligacién
de permitir el control de la Administracion Tributaria®™. Ello en vista que,
por la importancia de la tarea a realizar y por el tipo de actividad'$, los
sujetos que se inscribirdn en el registro perteneceran a ese régimen y
tomando en cuenta que esas infracciones son, en su mayoria, similares a
las que seran sancionadas en virtud a la disposicién en comentario.

3.5. Seindica, en una disposicién complementaria transitoria, que el sistema
de emision electronica en el que participa el tercero inscrito en €l Registro
de Operadores de Servicios Electronicos podra ser de uso obligatorio,
cuando se hayan inscrito al menos tres sujetos en ese registro que brinden
el servicio a nivel nacional.

La inscripcién de, por lo menos, tres sujetos en el Registro de Operadores
de Servicios Electrénicos que brinden sus servicios a nivel nacional
permitira que la SUNAT, evalle la posibilidad de obligar a los emisores a
usar el sistema en el que participen esos sujetos.

El establecimiento de ese nimero minimo de operadores tiene por
finalidad evitar que existan practicas monopolicas.

B) Sobre las facilidades brindadas al Sector Publico para la contratacion del
servicio de los terceros quienes realicen comprobacién material en la
emision electronica '

1. Situacion actual

Conforme al articulo 21 de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado™, una entidad puede contratar servicios por medio de licitacién publica,
concurso publico, adjudicacién simplificada, seleccion de consultores
individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica, contratacion
directa y los demas procedimientos de alcance general que contemple el
reglamento.

El articulo 25 de la ley establece un medio de contratacion denominado
comparacion de precios, por el cual se contratan servicios de disponibilidad

14 Tal es el caso de la infraccién tipificada en el numeral 16 del articulo 175 del Cédigo Tributario, relativa a
impedir que funcionarios de la Administracién Tributaria efectiien, entre otros, inspecciones, tomas de
inventario de bienes o controlen su ejecucidn, la comprobacién fisica y valuacion; y/o no permitir que se
practiguen arqueos de caja, valores, documentos y control de ingresos. En esos casos la multa se determina
en funcién a los ingresos netos y no puede ser mayor a 25 UIT, segun la nota (10} de la tabla antes indicada.

15 El acapite (x.6) del inciso b) del articulo 118 de la Ley del Impuesto a la Renta —cuyo TUO fue aprobado por
el Decreto Supremo N.° 179-2004-EF, publicada el 8.12.2004 y normas modificatorias—, sefiala que no estan
comprendidas en el Régimen Especial del Impuesto a la Renta los sujetos que realizan actividades
informaticas y conexas, segun la revision de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CliU) aplicable
en el Perd segln las normas correspondientes.

6 Publicado el 11.7.2014 y normas modificatorias.
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inmediata, distintos a consultoria, que no sean fabricados o prestados siguiendo
las especificaciones o indicaciones del contratante, siempre que sean faciles de
obtener o que se comercialicen bajo una oferta estandar establecida en el
mercado y que el valor estimado de dichas contrataciones debe ser inferior a la
decima parte del limite minimo establecido por la ley de presupuesto del sector
publico para la licitacion publica y el concurso publico.

Cabe precisar que, actualmente, la contratacion de servicios mediante esta
modalidad esta orientada a contribuir en la simplificacién, transparencia y
rendicidn de cuentas en la contratacién publica.

Problematica u oportunidad de mejora

La incorporacion de terceros para realizar la comprobacion informatica del
cumplimiento de los aspectos esenciales del documento electrénico que soporta
el comprobante de pago electrénico, implica, para las entidades del Estado que
sean emisores electrénicos, la obligacion de contratar a un proveedor que
verifique el cumplimiento de las condiciones de emisién de los comprobantes
de pago electrénicos que emitan.

Para ello, dicho proveedor tiene que estar inscrito en el Registro de Operadores
de Servicios Electrénicos, en el cual debe cumplir y mantener una serie de
requisitos establecidos por la SUNAT durante el tiempo de su permanencia, lo
que determina que estos servicios sean homogeneizados.

Ademas, el proveedor debe haber pasado por un proceso de aprobaciéon
(homologacién) donde se valide el cumplimiento de aspectos técnicos y
funcionales que garanticen la prestacion de un servicio eficiente y contar con un
estandar de calidad que garantice la gestion adecuada de sus procesos, la
seguridad y confidencialidad de la informacion.

Asi, al tratarse de proveedores seleccionados se garantiza un filtro de calidad
del servicio y un estandar uniforme reduciendo sustancialmente el peligro de
una mala contratacion

En ese sentido, a fin de promover una gestiéon agil y eficiente en la cadena de
abastecimiento de este servicio resultaria conveniente otorgar facilidades a las
entidades del Estado para su contratacién, tomando en cuenta que la
implementacion del nuevo sistema tiene los beneficios indicados en el acapite
2.3 del item 2 del rubro A).

Dicha medida facilitadora permitira a las entidades estatales contratar de
manera agil y eficiente al tercero responsable de la tarea de realizar la
comprobacién material de los aspectos esenciales del documento electrénico
que soporta al comprobante de pago electrénico, puesto que de lo contrario se
estaria obligando a utilizar los mecanismos habituales previstos en la Ley de la
materia, los cuales resultan ser en muchos casos procesos de duracién
indefinida por la posibilidad de impugnaciones que los postores no favorecidos
plantean ante las instancias y autoridades competentes, pudiendo inclusive
llegarse al procedimiento judicial con los consiguientes riesgos y tiempos que
ello implica.
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De lo anterior se desprende la importancia y urgencia de implementar el
mecanismo de comparacion de precios como una herramienta que facilita la
labor de contratar al tercero responsable de la comprobacion antes referida, lo
que en modo alguno implica restar transparencia o idoneidad al proceso de
contratacion por cuanto los proveedores de dicho servicio deben estar
incorporados en un directorio al cual acceden siempre que cumplan con
determinados requisitos y presten un servicio homologado.

En orden a lo anteriormente expuesto y a fin de permitir a las entidades del
Estado adecuarse y adoptar el sistema de emisién electrénica de comprobantes
de pago de manera ordenada, se requiere que la implementacién del
mecanismo de contratacién excepcional materia del proyecto entre en vigencia
de manera inmediata, medida que permitira al sector publico estar en similares
condiciones que el sector privado en lo que a velocidad de contratacién de este
servicio se refiere.

3. Propuesta

De esta manera, se considera que el servicio es de disponibilidad inmediata
pues esta listo para ser prestado sin requerirse adecuacion alguna y ofrecido
en iguales condiciones por todos los proveedores inscritos en el Registro de
Operadores de Servicios Electronicos.

Asl, el proyecto sefiala que excepcionalmente, las entidades pueden contratar
por medio de una comparacién de precios el servicio de comprobacién material
en el sistema de emisién electronica de comprobantes de pago y otros
documentos, regulado por la SUNAT, sin que sea necesario que el valor
estimado de la contratacién sea inferior al limite previsto en el articulo 25 de l1a
Ley.

En ese sentido, se contemplé aprobar un régimen temporal en la excepcién de
contratacién con el Estado por medio de una comparacién de precios con
independencia del monto sefialado en el articulo 16° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2017, Ley N.® 30518"7.

Sin embargo, considerando que recién a partir de 1 de enero de 2018 se
proyecta contar con una oferta de Operadores de Servicios Electrénicos
estabilizada, resulta necesario que esa excepcion esté vigente hasta el 31 de
diciembre de 2018. De esa manera, las entidades publicas que, durante ese
ano, opten o sean designadas como emisores electrénicos del sistema de
emisidn en el que participen esos operadores, podran contar con esta facilidad
y no solamente aquellas que adquieran tal calidad durante el 2017.

En tal orden, la excepcidén antes referida permitira a las entidades del Estado
incorporarse gradualmente al sistema de emisién electrénica de comprobantes
de pago sin que sus procesos, atribuciones y competencias propias se vean
afectadas por el cumplimiento de la presente norma.

17 publicada el 2.12.2016.
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Il. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto modifica la normativa sobre comprobantes de pago y otros documentos; el
Cadigo Tributario y la Ley de Contrataciones del Estado.

.ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto permite que existan sujetos que especializados en la comprobacién material
de los comprobantes de pago electronicos y otros documentos que extienda el emisor
electrénico; lo que le brindara una oportunidad de mejora al sistema de emision
electrénica y contribuira a facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

De otra parte, permitira que la Administracién Tributaria destine los recursos actualmente
utilizados para mantener los sistemas de emisién electrénica en los que interviene
realizando la comprobacion material, con las contingencias que ello trae en |a actualidad,
a otros procesos del negocio.
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b) {...)

El requisito a que se refiere este inciso también resulta
aplicable cuando las rentas no declaradas correspondan
a periodos prescritos.

()
“Articulo 12.- (...)

12.4 No seré de aplicacién lo previsto en los parrafos
anteriores respecto de la parte de la informacién
declarada referida a los bienes, derechos y dinero, o
rentas no declaradas que el contribuyente no sustente,
en caso la SUNAT le requiera dicho sustento. Lo antes
sefialado no genera derecho a devolucién del importe
pagado conforme al presente decreto legislativo. La
SUNAT tendra el plazo de un afio, contado desde el 1 de
enero de 2018, para requerir la informacién relacionada a
los requisitos para el acogimiento al Régimen.”

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de diciembre del ario dos mil dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Replblica

ALFONSO GRADOS CARRARO

Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
Encargado del Despacho de la Presidencia
del Consejo de Ministros

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

1469407-2

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1314

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica mediante Ley N.° 30506
y de conformidad con el articulo 104° de la Constitucién
Palitica del Per, ha delegado en el Poder Ejecutivo,
por un plazo de noventa (90) dias calendario, 1a facultad
de legislar en materia de reactivacidn econémica y
formalizacion a fin de emitir normas que regulen o faciliten
el desarrollo de actividades comerciales en los tres niveles
de gobiemo;

De conformidad con lo establecido en el ariculo 104
de la Constitucion Politica del Per y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el inciso h) del
numeral 1) del articulo 2 de la Ley N° 30506;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el decreto legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE FACULTA A LA
SUNAT A ESTABLECER QUE SEAN TERCEROS
QUIENES EFECTUEN LABORES RELATIVAS A LA
EMISION ELECTRONICA DE COMPROBANTES DE
PAGO Y OTROS DOCUMENTOS
Articulo tnico.- Facultan a la SUNAT a establecer

que sean terceros quienes efectien la comprobacién
material en el sistema de emision electronica

1. En caso la SUNAT considere necesario que se
compruebe de manera informética el cumplimiento
de los aspectos esenciales para que se considere
emitido el documento electrénico que sirve de soporte

a los comprobantes de pago electrénicos, a los
documentos relacionados directa o indirectamente a
esos comprobantes y a cualquier ofro documento que
se emita en el sistema de emisidén electrénica; dicha
entidad se encuentra facultada a establecer que sean
terceros quienes efectien esa comprobacion con caracter
definitivo, previa inscripcion en el Registro de Operadores
de Servicios Electrénicos.

2., Para efecto del numeral anterior:

a) La SUNAT establece los requisitos para que los
sujetos sean inscritos en el Registro de Operadores de
Servicios Electronicos y las obligaciones de estos; y,

b) El emisor electrénico puede determinar a cudl(es)
de los sujetos que esté(n) inscrito(s) en el aludido
registro contrata para que se encargue(n) de realizar la
comprobacidn respectiva.

3. Si el sistema de emisién electrénica a que se
refiere el numeral 1 es el Unico que se adapta a la
operatividad de determinados emisores, a los sujetos
inscritos en el Registro de Operadores de Servicios
Electrénicos segiin el numeral anterior se les extiende
la obligacién de guardar la reserva tributaria de la
informacién calificada como tal segin el Cédigo
Tributario —cuyo dltimo texto 0Onico ordenado fue
aprobado por el Decreto Supremo N.® 133-2013-EF
y normas maodificatorias—, a la que accedan segun
la presente disposicion, quienes no pueden utilizarla
para sus fines propios, ni siquiera si han sido retirados
de aquel registro. Lo sefalado no impide que, con
permiso expreso del emisor electrénico, esos sujetos
remitan los documentos que este emita a otros o
divulgue esa informacién.

4. El sujelo que incumpla las obligaciones establecidas
en la presente disposicién o las que, al amparo de esa
disposicion, sefale la SUNAT sera sancionado por esta
con el retiro del Registro de Operadores de Servicios
Electrénicos por un plazo de 3 afios, contado desde la
fecha en que se realice el retiro o una multa de 25 UIT,
de acuerdo a los criterios que sefale. A ambas sanciones
se les puede aplicar lo dispuesto en el articulo 166 del
Cédigo Tributario.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia
El presente decreto legislativo entra en vigencia desde
el dia siguiente de su publicacién.

Segunda.- De la Contratacion de los Operadores
de Servicios Electrénicos

Autoricese excepcionalmente y hasta el 31 de
diciembre del 2018, a las Entidades que se encuentren
bajo el ambito de laLey N® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, a contratar terceros inscritos en el Registro
de Operadores de Servicios Electrénicos que tendrdn a
su cargo la comprobacion informatica a que se refiere
el numeral 1 del articulo (nico del presente decreto
legislativo, a través del procedimiento de seleccién
de comparacion de precios regulada en la referida
Ley y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2915-EF, con independencia del monto de la
contratacioén.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Condicién para que el sistema de emision
electronico en el que participe el OSE sea obligatorio

El sistema de emisién electrdnica a que se refiere
el numeral 1 del articulo nico podra ser un sisterna de
uso obligatorio cuando se hayan inscrito al menos tres
(3) sujetos en el Registro de Operadores de Servicios
Electrénicos que brinden el servicio a nivel nacional.

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de [a Republica.
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Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

ALFONSO GRADOS CARRARO

Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
Encargado del Despacho de la Presidencia
del Consejo de Ministros

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

1469407-3

DECRETO LEGISLATIVO
N21315

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que mediante Ley N° 305086, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econdmica y formalizacidn, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento
y reorganizacion de Petroperd S.A., el Congreso de
la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo, por
el plazo de noventa (80) dias calendario, la facultad
de legislar para adecuar la legislacion nacional a los
estdndares y recomendaciones internacionales emitidos
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio
Econdmicos (OCDE) sobre el intercambio de informacidn
para fines tributarios, fiscalidad internacional, erosién de
bases imponibles, precios de transferencia y combate
contra la elusién tributaria;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucidn Politica del Peni y en ejercicio de las
facullades delegadas de conformidad con el numeral a.7)
del literal a) del inciso 1) del articulo 2 de la Ley N° 30506;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA
EL CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 1. Objeto

El presente decreto legislativo liene por objeto
modificar el Cédige Tributario aprobado mediante Decreto
Legislalivo N®* 816 cuyo Texto Unico Ordenado ha sido
aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF y
normas modificatorias a fin de adecuar sus disposiciones.

Articulo 2. Definicion

Para efecto del presente decreto legislativo se
entendera por Cdédigo Tributario al aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 816 cuyo Texto Unico Ordenado ha
sido aprobado mediante Decreto Supremo N°® 133-2013-
EF y normas modificatorias.

Articulo 3. Modificacién del titulo del Libro
Segundo; del articulo 50° del dltimo parrafo del
numeral 7 y del numeral 10 del articulo 62°; del
segundo parrafo del articulo 77°; del encabezado, del
primer parrafo del numeral 7 y de los numerales 8 y
14 del articulo 87°; del encabezado del articulo 92°;
del primer pdrrafo del articulo 96°; del numeral 1 y
del primer parrafo del numeral 5 del articulo 101°; del
numeral 1 del articulo 133°; de los numeral 7 y 8 del
articulo 175°; de los numerales 2 y 15 del articulo 177°
y del sexto parrafo del inciso b) del segundo péarrafo
del articulo 180° del Cddigo Tributario

Modificanse el titulo del Libro Segundo, el articulo 50°;
el Gltimo parrafo del numeral 7 y €l numeral 10 del articulo
62°; el segundo parrafo del articulo 77°; el encabezado;
el primer parrafo del numeral 7 y los numerales 8 y 14
del articulo 87°; el encabezado del articulo 92°; el primer

parrafo del articulo 96°; el numeral 1 y el primer parrafo
del numeral 5 del articulo 101°; el numeral 1 del articulo
133°; los numerales 7 y 8 del articulo 175°; los numerales
2y 15 del articulo 177° y el sexto parmrafo del inciso b) del
segundo pamrafo articulo 180° del Cédigo Tributario, en los
siguientes términos:

“LIBRO SEGUNDO
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, LOS
ADMINISTRADOS Y LA ASISTENCIA
ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA TRIBUTARIA"

“Articulo 50°.- COMPETENCIA DE LA SUNAT

La SUNAT es competente para la administracién de
tributos internos vy de los derechos arancelarios, asi como
para la realizacion de las actuaciones y procedimientos
que corresponda llevar a cabo a efecto de prestar y
solicitar la asistencia administrativa mutua en materia
tributaria.”

“Articulo 62°.- FACULTAD DE FISCALIZACION

(...)

7.4...

En el caso de libros, archivos, documentos, registros
en general y soportes magnéticos u ofros medios
de almacenamiento de informacion, si el interesado
no se apersona para efectuar el retiro respectivo, la
Administracion Tributaria conservard la documentacion
solicitada cinco (5) afios o durante el plazo prescripcion
del tributo, el que fuera mayor. Transcurrido el citado plazo
podra proceder a la destruccidn de dichos documentos.

(--)

10. Saolicitar informacién a las Empresas del Sistema
Financiero sobre:

a) Operaciones pasivas con sus clientes, respecto
de deudores fributarios sujetos a un procedimiento de
fiscalizacién de la Administracion Tributaria, incluidos
los sujetos con los que estos guarden relacion y que se
encuentren vinculados con los hechos investigados.

La informacién a que se refiere el parrafo anterior
deberd ser requerida por el juez a solicitud de la
Administracién Tributaria. La solicitud deberd ser
motivada y resuelta en el término de cuarentaiocho (48)
horas, bajo responsabilidad. Dicha informacién sera
proporcionada en la forma y condiciones que sefiale la
Administracion Tributaria, dentro de los diez (10) dias
habiles de notificada la resolucién judicial, pudiéndose
excepcionalmente prorrogar por un plazo igual cuando
medie causa justificada, a criterio del juez.

Tratandose de la informacién financiera que la SUNAT
requiera para intercambiar informacién en cumplimiento
de lo acordado en los convenios internacionales se
proporcionara teniendo en cuenta lo previsto en la Ley N*®
26702, Ley General del Sistema Financiero y Orgénica de
la Superintendencia de Banca y Seguros, o norma que
la sustituya, y podra ser utilizada para el ejercicio de sus
funciones.

b) Las demas operaciones con sus clientes, las mismas
que deberan ser proporcionadas en la forma, plazo y
condiciones que senale la Administracion Tributaria.

La informacién a que se refiere el presente numeral
también debera ser proporcionada respecto de los
beneficiarios finales.

L)

“Articulo 77°.- REQUISITOS DE LAS
RESOLUCIONES DE DETERMINACION Y DE MULTA

(--)

Traténdose de las Resoluciones de Multa, contendran
necesariamente los requisitos establecidos en los
numerales 1 y 7, asi como la referencia a la infraccién,
el monto de la multa y los intereses. Las multas que se
calculen conforme al inciso d) del articulo 180° y que
se notifiquen como resultado de un procedimiento de
fiscalizacion parcial deberdn contener los aspectos que
han sido revisados. En el caso de Resoluciones de Multa
emitidas por la SUNAT por el incumplimiento de las




