EXPOSICION DE MOTIVOS

A. DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 26702, LEY GENERAL
DEL SISTEMA FINANCIERO Y DEL SISTEMA DE SEGUROS Y ORGANICA DE
LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGUROS Y NORMAS
MODIFICATORIAS

. FUNDAMENTOS

Mediante la Ley N° 30508, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion economica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de
Petropert S.A., el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo,
por el plazo de noventa (90) dias calendario, la facultad de legislar para adecuar la
legislacién nacional a los estandares y recomendaciones internacionales emitidos
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
sobre el intercambio de informacién para fines tributarios, fiscalidad internacional,
erosion de bases imponibles, precios de transferencia y combate contra la elusién
tributaria: asi como perfeccionar el marco normativo referido al secreto bancario y
reserva tributaria para combatir la evasion y elusion tributaria y facilitar el
cumplimiento de los acuerdos Y compromisos internacionales, respetando los
derechos, principios y procedimientos previstos en la Constitucién Politica del
Pert.

Al respecto, cabe indicar que a partir del afio 2002 y con mayor énfasis a partir del
afio 2009, organismos internacionales como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos - OCDE!, asi como el G-20%, han venido planteando
politicas para combatir la evasion y elusion tributaria internacional, con el objetivo
de proteger la integridad de los sistemas tributarios, desarrollando estandares
internacionales que permitan el intercambio de informacién para fines tributarios.

El Foro Global sobre la transparencia y el intercambio de informacion con fines
tributarios de la OCDE?, ha sido el encargado de promover la cooperacion y
transparencia internacional asi como de desarrollar los estandares internacionales
en materia de intercambio de informacion para hacer frente a los riesgos de
evasion y elusion tributaria internacional. Asimismo, se encarga de evaluar si sus
paises miembros* y jurisdicciones relevantes cumplen con dichos estandares y los
resultados de dicha evaluacién son referentes a nivel mundial para categorizar a
los paises como paraisos fiscales o no cooperantes, y/o incluirlos en las
denominadas “Black Lists” (que impide la deduccién de gastos del impuesto a la
renta).

La misién de la OCDE es promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de las personas en todo el
mundo y constituye un foro en el que los gobiernos pueden trabajar conjuntamente para compartir experiencias asl
como buscar soluciones a problemas comunes. Los gobiernos miembros de la OCDE frabajan para entender los
factores que impulsan el cambio ecenémico, social y ambiental, asimismo miden la productividad y los flujos globales
de comercio e inversion, analizan y comparan los datos para predecir las tendencias futuras, estableciendo
estandares internacionales en una amplia gama de cosas, desde la agricultura y el impuesto a la seguridad de los
productos quimicos.

2 g5 un foro de cooperacién y consultas entre los palses miembros en temas relacionados con el sistema financiero
internacional donde se estudia, revisa y promueve discusiones sobre temas relacionados con los paises
industrializados y las economias emergentes con el objetivo de mantener la estabilidad financiera internacional.

3 En adelante “Foro Global".

4 El Foro Global retine actualmente a 137 paises y jurisdicciones miembros y no miembros de fa OCDE.



Dichos estandares exigen un marco normativo y operativo que garanticen la
cooperacion internacional, la confidencialidad y seguridad de la informacién y
salvaguarda de los derechos de los ciudadanos. :

A la fecha existen 2 estandares internacionales en materia de intercambio de
informacion para fines tributarios:

» Estandar de intercambio de informacion a solicitud: exige a las autoridades
competentes de los Estados atender la solicitud respecto de informacién
fiscalmente relevante, con el objetivo de intercambiarla, con salvaguardas que
protejan los derechos de los contribuyentes y la confidencialidad de la
informacién.

» Nuevo estandar de intercambio de informacién automaético: exige la transmision
automaética de informacion fiscalmente relevante, incluida informacién bancaria
‘en masa’, de forma sistematica y anual a las autoridades competentes de otro
Estado, con salvaguardas que protejan los derechos de los contribuyentes y la
confidencialidad de la informacion.

El referido estandar de intercambio automatico prevé la obligacion de
proporcionar informacién financiera respecto de aquellos clientes que tienen la
condicién de contribuyentes del Estado con el cual se celebré un tratado
internacional y comprenda datos de identificacién del contribuyente residente,
numero de la cuenta bancaria, saldos y/o montos acumulados, promedios o
montos mas altos de un determinado periodo y los rendimientos generados asi
como la fijacion de umbrales predeterminados a partir de los cuales existe la
informacion.

La implementacién del estandar internacional en materia de intercambio
automatico de informacion, ha llevado a perfeccionar el concepto de secreto
bancario, a efectuar modificaciones normativas para el levantamiento del secreto
bancario en paises miembros de la OCDE y del Foro Global, asi como en los
paises denominados paraisos fiscales y jurisdicciones off shore®, ademdas de
desarrollar practicas que garanticen la confidencialidad de la informacién y
salvaguarda de los derechos de los ciudadanos, justificado en la necesidad de
proteger la integridad del sistema tributario en beneficio del interés publico.

De esta manera los estandares internacionales en materia de intercambio de
informacién buscan promover la cooperacién internacional y fortalecer el uso de
un instrumento de transparencia intergubernamental que permita obtener
informacion de contribuyentes con rentas de fuente extranjera que no la declaran
en el pais. Asimismo, fortalece la funcién fiscalizadora de la administracién
tributaria para develar los ingresos de fuente extranjera de contribuyentes que
utilizan vehiculos o esquemas de planificacién internacional para ocultar y/o
trasladar sus beneficios, lo que permite combatir la evasion y elusion fiscal
internacional.

% El término offshore surge en los afios treinta en Estados Unidos como consecuencia de la practica de la época de
utilizar islas fuera de las fronteras nacionales para reducir la carga impositiva. En la actualidad, el Fondo Monetario
Internacional considera centro financiero offshore aquel que tiené una aclividad y tamafo desproporcionado para la

economia propia de la jurisdiccién donde opera.
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En el afio 2012 el Gobierno Peruano, manifesto su interés en incorporarse a la
OCDE, al tener objetivos muy similares a los de dicha organizacion, entre ellos, la
promocién de la transparencia fiscal internacional con el objetivo de combatir la
evasion y elusién tributaria internacional. En atencién a ello, el Per( suscribio un
Acuerdo de Cooperacién con la OCDE denominado Programa Pais® orientado a
promover politicas publicas que mejoren el bienestar econdmico y social de la
poblacién propiciando reformas en sectores prioritarios como gobernanza,
administracién y politica tributaria.

Al respecto, en el marco de las actividades del Programa Pais, el Per( acepto ser
miembro del Foro Global desde octubre del 2014 y aprobd satisfactoriamente la
fase 1 de la revision paritaria del estandar de intercambio de informacién a
solicitud con fecha 4 de noviembre del presente ano, estando programada la
préxima revision para el afio 2018

En este orden de ideas, a efectos de cumplir con los estandares internacionales
en materia de intercambio de informacién para fines tributarios que promueve el
Foro Global, el Perti debe adecuar su legislacion interna.

En adicion a ello, resulta importante mencionar que los paises de la Alianza del
Pacifico®® han establecido el compromiso de intercambiar informacién de acuerdo
con los mas altos estandares internacionales. En efecto, en la VIl Cumbre
Presidencial llevada a cabo en el 2013 en la ciudad de Cali'®, los Presidentes de
la AP declararon lo siguiente:

“los paises miembros de la Alianza manifiestan su compromiso con la
transparencia fiscal internacional y con la lucha contra la evasion y la elusién
tributaria. En desarrollo de dicho compromiso, los paises miembros de la
Alianza intercambiaran informacion en materia tributaria, de acuerdo con los
més altos esténdares internacionales sobre la materia. Los paises miembros
desarrollarén los instrumentos que sean idéneos y pertinentes para darle
cumplimiento a lo aqui dispuesto.”

Asimismo, mediante la Declaracién de Paracas llevada a cabo en la X Cumbre
Presidencial de la AP de julio de 2015, se indicé que los paises miembros:

“Continuarén con los trabajos tendientes a cumplir con los mas altos estandares
en materia de intercambio de informacién automatica. &

En linea con lo anterior, mediante la Declaracion de Puerto Varas, llevada a cabo
en la XI Cumbre Presidencial de la AP de julio de 2016, se insta a los paises

® Acuerdo firmado en la ciudad de Veracruz, México, el 8 de diciembre de 2014 y ratificado mediante D.S. N° 004-
2015-RE de fecha 10 de febrero de 2015. Dicho acuerdo entr6 en vigor el 13 de febrero de 2015.
7 La citada evaluacién exigira el cumplimiento de los términos de referencia aprobados por el Foro Global en el afio
2016.
8 En adelante “"AP".
% La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracion regional creada el 28 de abril de 2011 por Chile, Colombia,
México y Pert, y cuyos objetivos son:
a. Construir, de manera participativa y consensuada, un darea de integracién profunda para avanzar
progresivamente hacia Ia libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas.
b. Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las Partes, con miras a lograr
mayor bienestar, superar la desigualdad sociceconémica e impulsar la inclusién social de sus habitantes.
c. Convertirse en una plataforma de articulacion politica, integracién econdmica y comercial, y proyeccién al mundo,
con énfasis en la regidn Asia-Pacifico.
19 hitp:/falianzapacifico.net/documents/cali.pdf

n htlg:!.-'alianzaQaciﬁco.netidocuments!caﬁ.gdf



miembros a “continuar con los trabajos tendientes a cumplir con los mas altos
estandares vinculados al intercambio de informacion automatico. En tal sentido, y
en atencién a la calidad de miembro fundador de la AP que tiene el Perd, los
paises miembros de la Alianza han acordado que el compromiso de adopcion e
implementacién del nuevo estandar solo le sea exigible al Peri una vez haya
efectuado los cambios normativos pertinentes que le permitan adoptar e
implementar dicho estandar.”

Cabe afadir que las 21 economias que integran el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia Pacifico (APEC) han emitido declaraciones sobre su compromiso
con la transparencia e intercambio de informacién tributaria, asi como con la
importancia del nuevo estdndar de intercambio automatico de informacién
financiera para fines tributarios.

Por otro lado, los Estados Unidos de América (EUA) vienen promoviendo la
suscripcion de convenios con distintos Estados a fin de aplicar en forma
extraterritorial la ley de cumplimiento fiscal de cuentas extranjeras (Foreign
Account Tax Compliance Act — FATCA), cuyo objetivo es prevenir la evasion
fiscal, detectando a contribuyentes estadounidenses o entidades extranjeras en
las que los contribuyentes estadounidenses tienen participacién sustancial en la
propiedad, que utilicen cuentas en instituciones financieras extranjeras (foreing
financial institutions — FFI) para ocultar ingresos a su autoridad tributaria de los
EUA (Internal Revenue Service - IRS).

Para ello, EUA requiere que los Estados firmen un acuerdo intergubernamental
(IGA) con el Tesoro Americano, con el objetivo de que se reporte de forma
automatica al IRS informacién de cuentas financieras de los contribuyentes de
EUA, o entidades extranjeras en las cuales tales contribuyentes tengan
participacion. La no suscripcién del IGA con el Tesoro Americano generaria
diversas sanciones para las instituciones financieras, entre ellas, la retencién de
30% en todos los pagos provenientes de ingresos de fuente estadounidense
(dividendos, intereses, ingresos de venta de activos y propiedades), la restriccién
y posteriormente la prohibicién de ser cliente o contraparte de las instituciones
financieras del Estado no firmante (dentro del territorio o en el extranjero).

Para evitar las sanciones antes mencionadas, en mayo de 2014 Per( alcanzé un
Acuerdo en Firme (Agreement in Substance - AS) del IGA con el Tesoro
Americano, con el cual se evité la aplicacién de sanciones a las instituciones
financieras peruanas. En tal sentido, se requiere efectuar las modificaciones
planteadas a efectos de reportar de forma automatica informacién financiera al
IRS.

Conforme con lo sefialado, bajo el nuevo estandar de intercambio automatico de
informacién para fines tributarios, las administraciones tributarias de los Estados,
en base a los tratados internacionales que suscriban, podran obtener la
informacién financiera respecto de aquellos contribuyentes que disponen de
fondos en entidades financieras del extranjero. En tal sentido, a fin de que la
administracion tributaria peruana pueda obtener dicha informacién periddica sobre
la tenencia de los fondos con los que cuenten los administrados peruanos en otros
paises o las transacciones financieras que realicen estos en el extranjero, debe
estar en la capacidad de proporcionar aquella informacion financiera nacional a
otras administraciones tributarias también de manera periédica, sobre sus propios
administrados.



Sin embargo, actualmente cuando la SUNAT en el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacidn requiere obtener informacion detallada respecto de las operaciones
pasivas de los sujetos fiscalizados (incluidos los sujetos con los que estos
guardan relacion 'y que se encuentran vinculados a los hechos investigados)
solicita dicha informacion a través del juez, bajo el procedimiento establecido en el
articulo 62° del Cadigo Tributario'?.

La normativa nacional fue desarrollada en un contexto en el cual las operaciones
de los administrados no eran tan sofisticadas y donde los efectos de la
globalizacién y el impacto de los paraisos fiscales y la aplicacién de practicas de
planeamiento tributario agresivo no eran tan extendidos, por lo que la realidad
actual hace que la lucha contra la evasion y la elusién fiscal requiera el esfuerzo
coordinado y conjunto de las administraciones tributarias a fin de hacer cumplir
sus respectivos sistemas tributarios, y en esa linea resulta necesario modificar
nuestra legislacién, esto en tanto a la fecha la legislacion no permite cumplir con el
nuevo estandar de intercambio automatico de informacion para fines tributarios o
para prestar y/o recibir asistencia administrativa de otras administraciones
tributarias.

Por otra parte, cabe destacar que en general la SUNAT, como consecuencia de la
informacion que maneja en el ejercicio de sus funciones, utiliza mecanismos de
seguridad con el objetivo de asegurar la confidencialidad de aquella. Asi, por
ejemplo:

e Se ha establecido, mediante la Resolucion de Superintendencia N° 235-
2003/SUNAT que aprueba el Reglamento Interno de Trabajo de SUNAT Yy
normas modificatorias, la obligacion de todo trabajador de Ia SUNAT de cumplir
con las normas de seguridad informatica y obligaciones referidas al uso
adecuado del internet, software y correo electrénico que se imparten en la
SUNAT.

o El dispositivo informatico administrativo sobre normas y pautas para la solicitud
y atencion de cuentas de acceso, aprobado por la Resolucion de Intendencia
N° 002-2016-5E0000, establece que todas las cuentas de acceso a la
informacion de los sistemas de la SUNAT se solicitan en relacién con las
funciones que corresponden a cada usuario, que son personales,
confidenciales e intransferibles y que por lo tanto, no deben ser compartidas y
que toda accion que se realice con ellas, es de responsabilidad del usuario
titular. Asimismo dispone que las cuentas de acceso deban ser usadas unica y
exclusivamente para las actividades relacionadas con el cumplimiento de las
funciones asignadas por la institucién y que ninguna pueda ser usada para
propositos distintos, ilegales o no éticos. En otras palabras, solo cuenta con
acceso a informacion reservada aquel trabajador cuya funcién esté relacionada
con dicha informacién.

Adicionalmente, para el acceso a las consultas de bases de datos, es requisito
que los usuarios cuenten con autorizacion especifica y los accesos se realizan
a través de un aplicativo que permite registrar la trazabilidad de cada
transaccion efectuada en las bases de datos.

12 Cuyo ultimo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF y normas

modificatorias.
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e Se ha designado, mediante la Resolucion de Superintendencia N° 173-
2016/SUNAT a los integrantes del Comité de Gestidn de Seguridad de la
Informacion y al Oficial de Seguridad de la Informacién de la SUNAT,
estableciendo ademas las funciones de este Ulitimo entre las que se encuentran
la de gestionar el programa de concientizacion y sensibilizacién en Seguridad
de la Informacion y la de reportar y comunicar al Comité de Gestién de
Seguridad de la Informacion, sobre temas relacionados a:

I. Los indicadores y métricas de desempeiio del Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacion.

ii. Los avances de la implementacion del Sistema de Gestién de Seguridad de
la Informacion y sus controles.

iii. La gestion del tratamiento de los incidentes de Seguridad de la Informacion.

Propuesta:

En ejercicio de las facultades delegadas y considerando lo expuesto, se modifica
el inciso 1 del articulo 143 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros y normas modificatorias, estableciendo que el secreto bancario no rige
cuando la SUNAT, mediante escrito motivado solicite al juez el levantamiento del
secreto bancario en cumplimiento de lo acordado en tratados internacionales o en
las Decisiones de la Comision de la Comunidad Andina (CA) o en el ejercicio de
sus funciones.

En estos casos, el Juez debe resolver dicha solicitud en el plazo de cuarentaiocho
(48) horas contado desde la presentacion de la solicitud. La referida informacién
sera proporcionada en la forma y condiciones que sefiale la SUNAT, dentro de los
diez (10) dias habiles de notificada la resolucién judicial, pudiéndose
excepcionalmente prorrogar por un plazo igual cuando medie causa justificada, a
criterio del juez.

Asimismo, se establece que la informacién obtenida por la SUNAT solo puede ser
utilizada para el cumplimiento de lo acordado en tratados internacionales o en las
Decisiones de la Comision de la CAN o en el gjercicio de sus funciones'. Siendo
que el incumplimiento de lo sefialado sera sancionado por las autoridades
competentes como falta grave administrativa.

Al respecto, cabe sefialar que la citada modificacién permite cumplir con el
estandar internacional de intercambio de informacién a solicitud desarrollado por
el Foro Global de la OCDE, con el objetivo de atender los requerimientos de las
autoridades competentes de los Estados respecto de la informacién fiscalmente
relevante, incluida la informacién financiera.

Por otra parte, se incorpora el articulo 143-A a la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgéanica de la Superintendencia de Banca
y Seguros — Ley N° 26702 y normas modificatorias, para regular la informacion
financiera suministrada por las empresas del sistema financiero a la SUNAT para
el cumplimiento de intercambio de informacion para fines tributarios.

En dicho articulo se establece la obligacion de las empresas del sistema

3 Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 10 del articulo 62 del Cédigo Tributario.



financiero de suministrar informacion sobre sus operaciones pasivas con sus
clientes referida a saldos y/o montos acumulados, promedios 0 montos mas altos
de un determinado periodo y los rendimientos generados, incluyendo la
informacién que identifique a los clientes, Unicamente tratandose del cumplimiento
de lo acordado en tratados internacionales o Decisiones de la Comision de la
CAN.

El desarrollo de la informacién mencionada, sera establecido por Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

El uso no autorizado o ilegal de la informacién constituye falta grave
administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiera lugar.

Ademas se establece que la obligacién de la confidencialidad de las personas con
vinculo laboral o de otra naturaleza contractual con la SUNAT no se extingue al
concluir dicho vinculo.

De otra parte se prevé que la SUNAT requerira la mencionada informacion
directamente a las empresas del sistema financiero.

Finalmente se indica que en ningtn caso la informacion requerida detalla
movimientos de cuenta de las operaciones pasivas de las empresas del sistema
financiero con sus clientes ni excede lo dispuesto en el presente articulo; de ser
asi, la informacion debe ser requerida por el juez a solicitud motivada de la
SUNAT de acuerdo con lo dispuesto por el inciso 1 del articulo 143 de la presente
ley.

En atencion a la mencionada incorporacion se adecta la normativa nacional para

cumplir con el nuevo estandar de intercambio automatico de informacion
desarrollado por el Foro Global de la OCDE.

Es importante sefialar que la propuesta resulta acorde desde la perspectiva
constitucional. En efecto, si bien el secreto bancario es un derecho consagrado
constitucionalmente en el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica,
dicho derecho admite: i) un desarrollo legal como toda norma constitucional y i)
limitaciones en base a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia del
Expediente N° 00004-2004-Al/TC lo siguiente:

34. El derecho fundamental a la intimidad, como manifestacién del derecho a la
vida privada sin interferencias ilegitimas, tiene su_concrecion de caracter
economico en el secreto bancario v la reserva tributaria. Asi lo ha sostenido
este Colegiado en el Exp. N.* 121 9-2003-HD/TC, al considerar que: “(...) la
proteccién constitucional que se dispensa con el secreto bancario, busca
asegurar la reserva o confidencialidad (...) de una esfera de la vida privada
de los individuos o de las personas juridicas de derecho privado. En

concreto, la necesaria confidencialidad de las operaciones bancarias de

cualquiera de los sujetos descritos que pudieran realizar con cualquier ente
publico o privado, perteneciente al sistema bancario o financiero.

En ese sentido, el secreto bancario forma parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la intimidad, y su titular es

7



siempre el individuo o la persona juridica de derecho privado que realiza
tales operaciones bancarias o financieras”. (FJ. 9).

35. Asi pues, mediante el secreto bancario y la reserva tributaria, se busca
preservar un aspecto de la vida privada de Jlos ciudadanos, en sociedades
donde las cifras pueden configurar, de algin modo, una especie de
‘biografia econémica” del individuo, perfilandolo y poniendo en riesgo no
solo su derecho a la intimidad en si mismo configurado, sino también otros
bienes de igual trascendencia, como su seguridad o su integridad.

(...

37. En criterio de este Colegiado existen, cuando menos, tres motivos que
permiten sostener que el secreto bancario, en tanto se refiere al ambito de
privacidad econoémica del individuo, no forma parte del contenido esencial
del derecho a la intimidad personal: a) la referencia al contenido esencial del
derecho a la intimidad personal, reconocido por el articulo 2°7 de la
Constitucion, hace alusion a aquel dmbito protegido del derécho cuya
develacion publica implica un grado de excesiva e irreparable afliccion
psicologica en el individuo, lo que dificiimente puede predicarse en torno al
componente econémico del derecho; b) incluir la privacidad econémica en
el contenido esencial del derecho a la intimidad, implicaria la_imposicién de
obstaculos irrazonables en la persecucion de los delitos econémicos; c) el
propio constituyente, al regular el derecho al secreto bancario en un
apartado especifico de la Constitucion (segundo parrafo del articulo 2°5), ha
reconocido expresamente la posibilidad de limitar el derecho.

38. Asi pues, determinadas manifestaciones del derecho a la intimidad no
importan conservar en conocimiento privativo del titular la informacién a ella
relativa, sino tan sélo la subsistencia de un ambito objetivo de reserva que,
sirviendo aun a los fines de la intimidad en tanto derecho subjetivo
constitucional, permitan mantener esa informacién reservada en la entidad
estatal que comresponda, a fin de que sea util a valores supremos en el
orden constitucional, dentro de mérgenes de razonabilidad vy
proporcionalidad.

39. Asi las cosas, las afectaciones del secreto bancario que estan proscritas
constitucionalmente serén sélo aquellas que conlleven, en si mismas, el
propésito de quebrar la esfera intima del individuo, mas no aguellas que,
manteniendo el margen funcional del elemento de reserva que le es
consustancial,_sirvan a_fines_constitucionalmente legitimos, tales como el
Sequimiento de la actividad impositiva por parte de la Administracién
Tributaria, en aras de fiscalizar y garantizar el principio de solidaridad
contributiva que le es inherente”. (el subrayado es nuestro)

Asimismo, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°
00009-2014-PI/TC ha senalado lo siguiente:

“16. Finalmente, que el secreto bancario y la reserva tributaria constituyan la
concrecion, en el plano econémico, de una manifestacion del derecho a la
intimidad no quiere decir que sean absolutos, pues como especifica el inciso
5 del articulo 2 de la propia Norma Fundamental, concordante con su
articulo 97, es posible que estos derechos sean objeto de intervenciones en

8



supuestos excepcionales, "a pedido del Juez, del Fiscal de la Nacion, o de
una comision investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que sé
refieran al caso investigado”. Todos ellos, con arreglo a ley y siempre que se
refieran al caso investigado. De ello se desprende que si_bien la Norma
Fundamental se limita a enunciar de forma explicita a aquellos sujetos
calificados para disponer el levantamiento del secreto bancario y la reserva
tributaria, dicho listado no sélo no prohibe, sino que, por el contrario, admite
implicitamente la posibilidad de gue tales derechos puedan ser limitados en
aras de la satisfaccién de otros bienes juridico-constitucionales, siempre que
Jas medidas adoptadas para tal efecto superen el test de proporcionalidad
[STC 0004- 2004-Al/TC, fundamento 39].” (el subrayado es nuestro)

Como se puede advertir, el derecho al secreto bancario no es absoluto y si bien
deriva del derecho a la intimidad, no forma parte de su contenido esencial, dado
que corresponde a los aspectos econdmicos de las actividades de una persona
por lo que es factible que en aras de permitir una eficaz actividad impositiva de los
Estados se pueda establecer limitaciones de dicho derecho, precisamente para
garantizar el interés publico de solidaridad contributiva y ligado a esta, la lucha
contra la evasién y elusion tributaria, conductas que afectan el principio de
igualdad, asi como para cumplir con las obligaciones asumidas por el Peru en sus
relaciones con otros estados.

De este modo, se contribuye a alcanzar una adecuada proteccion de los sistemas
tributarios de los paises que buscan combatir la evasion y elusion tributaria.

En la misma linea jurisprudencial, el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N° 2838-2009-PHD/TC (fundamento 14) sefiala
claramente que en la medida que exista un interés publico legitimo, es factible que
se pueda limitar el secreto bancario con el objeto de proteger otros derechos
constitucionales, siempre y cuando se haga bajo criterios de razonabilidad y

proporcionalidad, como a continuacion se cita:
e rOLTCA

“Por consiguiente, y dado que ni el secreto bancario ni la reserva tributaria
forman parte del contenido esencial del derecho fundamental a la intimidad,
dnicamente se encuentran constitucionalmente proscritas aquellas limitaciones
cuyo propésito es el de quebrar la esfera privada del individuo y ocasionarle
perjuicios reales y/o potenciales de la més diversa indole, mas no aquellas que,
manteniendo el margen funcional del elemento de reserva que le es
consustancial, sirvan a fines  constitucionalmente legitimosy  se

encuentren dentro de los_mérgenes de lo informado por la razonabilidad y la
proporcionalidad”. (el subrayado es nuestro)

En este orden de ideas, la presente propuesta se ajusta a los citados criterios del
Tribunal Constitucional, pues tiene por finalidad realizar una efectiva fiscalizacion
tributaria para combatir la evasion y elusion tributaria.

Al respecto, César Landa', distinguido constitucionalista, indica que ‘a
persecucién y la lucha contra la elusién fiscal forman parte de los poderes
implicitos que se derivan del tratamiento que la Constitucién brinda a los fributos

en el ordenamiento peruano”. Agrega que “aunque la Constitucion no sefiale de
manera expresa el principio de efecto atil permite flexibilizar la interpretacion rigida

14 Gonsultoria efectuada para el Ministerio de Economia y Finanzas de fecha 18.11.2014.



de las competencias explicitas en torno a los alcances de los deberes del Estado
en materia tributaria. En ese sentido, la persecucién contra la evasién fiscal es
mas bien consustancial a la regulacién relativa a los tributos; ella es también
manifestacion y exteriorizacién de los fundamentos que rigen la finalidad de
recaudacion de tributos desde el punto de vista constitucional.”

Asimismo, el mencionado jurista explica que “en la medida que la elusién fiscal,
reduce las posibilidades materiales de realizar derechos del colectivo social,
entonices resulta de interés general que el derecho secreto bancario se limite en
mayor medida, a fin de poder enfrentar las practicas como la elusién a nivel
internacional.”

Con relacién al cumplimiento de los criterios de razonabilidad y proporcionalidad
mencionados por el Tribunal Constitucional, cabe mencionar que dicho examen
implica superar tres test: de idoneidad, de necesidad y de proporcionalidad en
sentido estricto.

En efecto, la propuesta resulta idénea para alcanzar los objetivos de la norma,
esto es, garantizar los intereses publicos de recaudacidn tributaria y la lucha
contra la evasién y elusion tributaria, los cuales como ya se explicd son fines
constitucionalmente legitimos, que se desprenden de la Constitucién Politica de
manera implicita. En este punto debe considerarse que las funciones del Estado
previstas en la Constitucién se financian con la recaudacién de impuestos, lo que
determina la importancia de establecer bajo un criterio de desarrollo
constitucional, las limitaciones al secreto bancario con el objetivo de realizar una
efectiva fiscalizacién tributaria y combate de la evasién y elusidn tributaria.

De otra parte se encuentra el derecho al secreto bancario, sin embargo debe
considerarse que ningln derecho es absoluto y por ende admite limitaciones
siempre y cuando estas tengan por fin proteger otro interés general o un bien
constitucionalmente protegido. Por tanto, la limitacion al derecho al secreto
bancario contenida en la propuesta es perfectamente compatible con la
Constitucién. '

Asimismo, la necesidad de la presente propuesta deriva del hecho que hoy en dia
los contribuyentes, a la par con la realizacién de operaciones econdmicas cada
vez mas complejas que involucran mas de un Estado, también eluden sus
obligaciones tributarias mediante operaciones financieras sofisticadas, utilizando
instituciones financieras ubicadas en jurisdicciones extranjeras. Frente a tal
situacién, no existe otro mecanismo como el planteado en la propuesta para
enfrentar eficazmente la evasion y elusién tributaria que producto de la
globalizacién ha trascendido las fronteras territoriales de un Estado e impide y
afecta la recaudacion tributaria. En consecuencia, el nuevo estandar de
intercambio de informacion financiera para fines tributarios entre entidades
competentes constituye una herramienta fundamental para combatir este tipo de
practicas ilegales.

En cuanto a la proporcionalidad en sentido estricto o ponderacién, debe tenerse
presente que el acceso a la informacion financiera tiene como propésito el
cumplimiento de lo acordado en tratados internacionales o en las decisiones de la
Comision de la Comunidad Andina.

Al respecto el Tribunal Constitucional ha sefialado en la STC 06089-2006-AA/TC
10



recaida en el expediente N° 06089-2006-PA/TC que la tributacién no solo tiene
una finalidad fiscal, esto es recaudadora, sino que es un deber luchar contra la
evasion fiscal y la informalidad. Asi, en el fundamento 14 de dicha sentencia, el
Tribunal Constitucional refiere que: “De ahi que, quienes ostentan la potestad
tributaria, no solo deban exhortar al ciudadano a contribuir con el sostenimiento de
los gastos publicos, sin distincion ni privilegios; sino, al mismo tiempo, deban
fiscalizar, combatir y sancionar las practicas de evasion tributaria.”

Por otro lado en el fundamento 16, el Tribunal establece: “ante la cuestién de si la
tributacion puede utilizarse para fines cuyo objetivo directo no sea el
exclusivamente recaudador, sino la lucha contra la evasion fiscal, la respuesta
prima facie no puede ser sino afirmativa; puesto que, si bien la creacion de un
régimen determinado se justifica en la necesidad de frenar la informalidad y la
evasién tributaria, resulta evidente que su fin ulterior sera la mejora de los niveles

de recaudacién, evitando que el peso tributario recaiga injustamente sobre
quienes si cumplen sus obligaciones fiscales”.

En tal sentido, si el intercambio de informacién es para fines tributarios, luchar
contra la erosion de bases imponibles y combatir la elusion tributaria, la norma
tiene un fin constitucional valioso (contribuir con el sostenimiento de los gastos
publicos) cuya afectacion es de menor grado en relacién con los derechos
particulares de los contribuyentes, como el derecho a la intimidad.

Como se puede apreciar, la propuesta resulta proporcional toda vez que hoy en
dia no hay un principio o derecho que prevalezca a priori sobre otros y que la
evasion y elusion tributarias, son problemas reales que afectan al Perl y muchas
jurisdicciones, ocasionando grandes pérdidas en recaudacion, por lo que con esta
medida se permite combatir tales ilicitos, siendo que el contenido esencial del
derecho a la intimidad no queda vacio, ademas que las entidades mantienen la
obligacién de guardar la confidencialidad de la informacion a la que acceden.

En este punto cabe resaltar que el mismo articulo 143 de la Ley N° 26702, Ley
General del Sistema Financiero y Orgénica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, en su Ultimo parrafo sefiala expresamente que quienes accedan a
informacion secreta en virtud de lo dispuesto en tal articulo, estan obligados a
mantenerla con dicho caracter en tanto ésta no resulte incompatible con el interés
publico, a ello se agrega que el articulo 141 de la referida Ley, prescribe que sin
perjuicio de la responsabilidad penal que sefiala el articulo 165 del Codigo de la
materia, la infraccion a las disposiciones de este capitulo'® se considera falta
grave para efectos laborales y, cuando ello no fuere el caso, se sanciona con
multa. Asimismo, debe considerarse los mecanismos de seguridad que aplica la
SUNAT mencionados en los parrafos anteriores.

Cabe afiadir que con anterioridad, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion
Politica, se ha aprobado las siguientes modificaciones legales y no han
configurado inconstitucionalidad alguna, pues ha involucrado la ponderacion de
derechos con otros fines constitucionales:

Ley N° 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgénica de la Superintendencia de Bancay Seguros

15 Capitulo Il referido al Secreto Bancario de la Ley en mencion.
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Articulo 143.- El secreto bancario cuando la informacion sea requerida por:

[.]

3. El Fiscal de la Nacién o el gobierno de un pais con el que se tenga
celebrado convenio para combatir, reprimir y sancionar el trafico ilicito de
drogas o el terrorismo, 0 en general, tratandose de movimientos sospechosos
de lavado de dinero o de activos, con referencia a transacciones financieras y
operaciones bancarias ejecutadas por personas presuntamente implicadas en
esas actividades delictivas o que se encuentren sometidas a investigacién bajo
sospecha de alcanzarles responsabilidad en ellas. (el subrayado es nuestro)

Ley N° 29782 — Ley de Fortalecimiento de la Supervision del Mercado de Valores

Articulo 6. Cooperacién entre los supervisores financieros

La Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) y la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS)
compartiran la informacién que posean respecto de las personas juridicas y
personas naturales bajo sus respectivas competencias, incluyendo Ia
informacién protegida por el secreto bancario y reserva de identidad a que se
refiere el articulo 45 del Decreto Legislativo 861, Ley del Mercado de Valores.

Si, por cualquier razon, alguna de las mencionadas instituciones no tuviese en
su poder todo o parte de la informacién solicitada, deberé requerirla a las
personas naturales o juridicas bajo su competencia que posean dicha
informacién protegida.

El secreto bancario también sera levantado en los casos que medie pedido
de algun organismo de control del Mercado de Valores en el marco del
Acuerdo Multilateral de Entendimiento, Cooperacién e Intercambio de
Informacion de la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores, en
cuyo caso dicho pedido sera canalizado por la Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV). La reserva de identidad también sera levantada en
los casos que medie pedido de algin organismo de control del sistema
financiero, bancario o de seguros con funciones similares a la de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS) en el marco de acuerdos intemacionales, en cuyo caso dicho
pedido sera canalizado por la SBS.

Los procedimientos de acceso, discrecionalidad, confidencialidad, cooperacién e
intercambio de informacién seran establecidos mediante memorando de
entendimiento entre la SMV y la SBS. (el subrayado es nuestro)

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la propuesta no genera gastos adicionales al Tesoro Publico;
por el contrario, permite cumplir con las obligaciones de intercambio de
informacion derivadas de los tratados internacionales celebrados por el Pert y de
las Decisiones de la Comision de la CAN, contribuye la efectiva lucha contra la
evasion y elusién tributaria, a que el flujo de capitales provenga de actividades
ajenas a conductas ilicitas y promueve un sano desarrollo del sistema tributario y
financiero en la economia nacional.
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EFECTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Decreto Legislativo modifica los articulos 140 y 143 e incorpora el
articulo 143-A a la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros y
normas modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1264, Decreto Legislativo que establece un régimen
temporal y sustitutorio del impuesto a la renta para la declaracion, repatriacion
e inversién de rentas no declaradas.

Mediante Decreto Legislativo N° 1264 se establecié un régimen temporal y
sustitutorio del Impuesto a la Renta para la declaracion repatriacion e inversion de
rentas no declaradas".

B.1 Requisito del pago para el acogimiento al Régimen

FUNDAMENTOS
a) Situacién actual

El parrafo 9.1 del articulo 9 del Decreto Legislativo establece que para
acogerse al Régimen debera, entre otros requisitos, efectuar el pago del
integro del impuesto declarado hasta el dia de la presentacion de la
declaracion que resulte de la aplicacion de la(s) tasa(s) a que se refiere el
articulo 7 del Decreto Legislativo.

b) Problematica

El Régimen permite regularizar las obligaciones tributarias del impuesto a la
renta correspondientes a rentas no declaradas, las cuales pueden
corresponder a periodos prescritos 0 no prescritos. Para que resulten aplicable
los efectos del acogimiento, el contribuyente debe cumplir con todos los
requisitos establecidos, entre ellos, el pago del impuesto determinado de
acuerdo al articulo 7 del Decreto Legislativo.

En ese sentido, el contribuyente que opte por acoger al Régimen rentas no
declaradas de periodos prescritos no esta exento de cumplir con el pago del
impuesto determinado.

c) Propuesta
Se propone precisar que en caso el contribuyente decida incluir rentas no
declaradas de periodos prescritos a efectos de gozar de los beneficios del
Régimen, debera realizar el pago del integro del impuesto determinado de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto Legislativo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

18 En adelante “Decreto Legislativo”.
17 En adelante, el “Régimen”,
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La presente norma no ocasiona costo fiscal alguno para el Estado.
lll. EFECTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL

La dacién del presente proyecto conlleva a incorporar un segundo parrafo al inciso
b) del parrafo 9.1 del articulo 9 del Decreto Legislativo.

B.2 Exclusiones al Régimen

I. FUNDAMENTOS
a) Situaciéon actual

El primer parrafo del inciso c¢) del Decreto Legislativo excluye del Régimen a los
funcionarios publicos asi como cényuge, a su concubino(a) o pariente hasta el
segundo grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad como son los
padres, hijos, hermanos, abuelos, suegros, entre otros.

b) Problematica

El presente Régimen considera varios tipos de exclusiones, entre ellos, a los
parientes de los funcionarios publicos hasta segundo grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

Ello conlleva a que sujetos con los citados grados de consanguinidad y afinidad
con el funcionario publico que cuenten con rentas no declaradas no puedan
acogerse al Régimen.

Atendiendo a la exitosa experiencia Argentina y al disefio implementado en su
régimen de repatriacion de capitales en el cual las restricciones al acogimiento
solo se encuentra delimitado al funcionario, conyuges, padres e hijos menores
emancipados de aquellos, éstos Ultimos considerados como primer grado de
consanguinidad en nuestra legislacion, se busca replicar tal disefio atendiendo
a los resultados obtenidos.

Propuesta
Se propone ampliar el alcance del Régimen al considerar como excluidos del

Régimen solo a los parientes de los funcionarios hasta el primer grado de
consanguinidad y primer grado de afinidad.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente norma no ocasiona costo fiscal alguno para el Estado.
[ll. EFECTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL

La dacion del presente proyecto conlleva a modificar el primer parrafo del inciso c)
del articulo 11 del Decreto Legislativo.

B.3 Efectos del acogimiento al Régimen

|. FUNDAMENTOS
14



a) Situacion actual

El parrafo 12.2 del articulo 12 del Decreto Legislativo establece que respecto de
los delitos tributarios y/o aduaneros no procedera el ejercicio de la accién penal
por parte del Ministerio Pblico, ni la comunicacién de indicios por parte de la
SUNAT, con relacion a las rentas no declaradas acogidas al Régimen.

Asimismo el parrafo 12.3 del articulo antes mencionado sefiala que respecto de
la parte de la informacion declarada referida a los bienes, derechos y dinero, o
rentas no declaradas que el contribuyente no sustente, en caso la SUNAT le
requiera dicho sustento, no le sera aplicable los efectos del acogimiento al
Régimen.

b) Probléméﬁca

El delito de lavado de activos presupone la realizacion de actividades criminales
previas, como podrian ser delitos tributarios o aduaneros, pues el dinero, bienes,
efectos 0 ganancias objeto del delito de lavado de activos deben tener origen
ilicito, es decir deben tener un delito fuente; sin embargo, las actividades
criminales que configuran como delito fuente no necesariamente deben
encontrarse sometidas a investigacion, proceso judicial o hayan sido
previamente objeto de prueba o condena.

Ahora bien, el Decreto Legislativo establecio que no procedera el ejercicio de la
accion penal, ni la comunicacion de indicios respecto de los delitos tributarios y
aduaneros; sin embargo, eventualmente, se podria realizar respecto delitos de
lavado de activos que tengan como delito fuente los delitos tributario y
aduaneros, a pesar que, segun el Decreto Legislativo, los delitos tributarios 0
aduaneros nunca se configurarian como tal, pues no se realizara accion penal
alguna.

Cabe sefialar que para que sean aplicables estos efectos, el contribuyente debe
presentar, en caso la SUNAT lo requiera, toda la informacion que sustente lo

declarado y que permita identificar su procedencia. K

Propuesta

Se propone establecer que tampoco procedera el ejercicio de la accion penal por
parte del Ministerio Publico por el delito de lavado de activos cuando el origen de
las rentas no declaradas acogidas al Régimen se derive de delitos tributarios y/o
aduaneros, respecto de los cuales no se ha iniciado la accién o comunicacién a
que se refiere el parrafo 12.2 del articulo 12 del Decreto Legislativo.

Asimismo, se sefiala que la SUNAT tendra el plazo de un afio, contado desde el
1 de enero de 2018 para requerir la informacion relacionada a los requisitos para
el acogimiento al Régimen.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no ocasiona costo fiscal alguno para el Estado.
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lll. EFECTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL

La dacion del presente proyecto conlleva la modificacion del parrafo 12.3 del
articulo 12 y la incorporacién del parrafo 12.4 al articulo 12 del Decreto Legislativo.

B.4 De las transferencias de los bienes y/o derechos declarados en el Régimen

. FUNDAMENTOS
a) Situacion actual

El articulo 6 del Decreto Legislativo sefiala que la base imponible esta
constituida por los ingresos percibidos hasta el 31 de diciembre de 2015, que
califique como renta no declarada, siempre que estén representados en dinero,
bienes y/o derechos. Para tal efecto se incluye el dinero, bienes y/o derechos
que al 31 de diciembre de 2015 se hubieran encontrado a nombre de interpésita
persona, sociedad o entidad, siempre que a la fecha del acogimiento se
encuentren a nombre del sujeto que se acoge al Régimen.

Asimismo, el inciso a) del parrafo 9.1 del articulo 9 establece como uno de los
- requisitos al Régimen, la presentacion de una declaracion jurada donde se
sefale, entre ofra informacién, la identificacion de los bienes, derechos y/o
dinero que se encuentran o estan constituidos, de corresponder, a nombre de
interpésita persona, sociedad o entidad.

De otro lado, el parrafo 13.1 del articulo 13 dispone que los bienes y/o derechos
declarados que se encuentren a nombre de interpdsita persona, sociedad o
entidad, deberan ser transferidos a nombre del sujeto que se acoja al Régimen.

b) Problematica

La redaccion del parrafo 13.1 del articulo 13 del Decreto Legislativo podria dar
lugar a que los bienes y/o derechos que se encuentren a nombre de interposita
persona, sociedad o entidad y que deben ser transferidos a nombre del sujeto
que se acoja al Régimen, no son los declarados conforme al parrafo 9.1 del
articulo 9 del Decreto Legislativo.

c) Propuesta

A fin de dar mayor claridad al Régimen se propone precisar que los bienes y/o
derechos declarados conforme al inciso a) del parrafo 9.1 del articulo 9, que se
encuentren a nombre de interposita persona, sociedad o entidad, deberan ser
transferidos a nombre del sujeto que se acoja al Régimen, previamente al
acogimiento.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente norma no ocasiona costo fiscal alguno para el Estado.
lll. EFECTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL

La dacién del presente proyecto conlleva la modificacién del parrafo 13.1 del
articulo 13 del Decreto Legislativo.
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NORMASLEGALES

Sdbado 31 de diciembre de 2016 / K. El Peruano

de informacién tributaria con la autoridad competente de
otro Estado prevista en los tratados internacionales o en
las decisiones de la Comisién de la Comunidad Andina,
observando las reglas de confidencialidad y de seguridad
informatica sefialadas en los mismos.

La informacién minima que debe contener cada una
de las declaraciones juradas informativas a que se refiere
este articulo se sefalara en el reglamento.

La SUNAT podra establecer la forma, plazo
y condiciones en que se presentan las referidas
declaraciones juradas informativas, y podra exceptuar
de la obligacién de presentar dichas declaracicnes. La
SUNAT no podra exceptuar de la obligacion de presentar
la declaracion jurada informativa Reporte Local en los
casos en los que el valor de mercado, tratdndose de la
enajenacion de bienes, sea inferior al costo computable.

La documentacion e informacién que respalde dichas
declaraciones juradas informativas, segin corresponda,
debe ser conservada por los contribuyentes, debidamente
traducida al idioma castellano, si fuera el caso, cinco (5)
afios o durante el plazo de prescripcion, el que fuera
mayor, de conformidad con el numeral 7 del articulo 87°
del Codigo Tributario.”

Articulo 4. Incorporacion del numeral 7 al inciso
e) del articulo 32°-A de la Ley y del inciso i) al citado
articulo

Incorpéranse el numeral 7 al inciso e) del articulo 32°-
Adela Leyy elinciso i) al citado articulo, en los siguientes
términos:

“Articulo 32°-A.- (...)

e)(...)
7) Otros métodos

Cuando por la naturaleza y caracteristicas de las
actividades y fransacciones no resulte apropiada [a
aplicacion de ninguno de los métodos anteriores, podra
acudirse a la aplicacion de otros métodos, de acuerdo a lo
que establezca el reglamento.

i) Servicios

Sin perjuicio de los requisitos, limitaciones vy
prohibiciones dispuestos por esta Ley, tratdndose de
servicios sujetos al ambito de aplicacion del inciso a),
el contribuyente debe cumplir el test de beneficio y
proporcionar la documentacion e informacicon solicitada,
como condiciones necesarias para la deduccion del costo
o gasto.

Se entiende que se cumple el test de beneficio
cuando el servicio prestado proporciona valor econémico
o comercial para el destinatario del servicio, mejorando
o manteniendo su posicidn comercial, lo que ocurre si
partes independientes hubieran satisfecho la necesidad
del servicio, ejecutdndolo por si mismas o a través de un
tercero.

La documentacién e informacién proporcionada debe
evidenciar la prestacion efectiva del servicio, la naturaleza
del servicio, la necesidad real del servicio, los costos y
gastos incurridos por el prestador del servicio, asi como
los criterios razonables de asignacién de aquellos. En
caso de cambiar de criterio de asignacién, el contribuyente
debe justificar la razén yfo necesidad de dicho cambio.

La deduccion del costo o gasto por el servicio recibido,
se determina sobre la base de la sumatoria de los costos
y gastos incurridos por el prestador del servicio asi como
de su margen de ganancia.

A tal efecto, tratdndose de servicios de bajo valor
anadido, el referido margen no puede exceder el cinco
por ciento (5%) de los costos y gastos incurridos por el
prestador del servicio.

Se considera como servicios de bajo valor afiadido
aquellos que cumplen con las siguientes caracteristicas:
(i) tienen cardcler auxiliar o de apoyo; (ii) no constituyen
actividades principales del contribuyente o del grupo
multinacional, segln carresponda; (iii) no requieren el uso
de intangibles dnicos y valiosos, ni conducen a la creacién

de intangibles Gnicos y valiosos; y (iv) no conllevan
asumir o controlar un nivel alto o significativo de riesgo, ni
generan un nivel de riesgo significativo para el proveedor
del servicio.

El reglamenio podra sefialar de manera referencial
los servicios que califican como de bajo valor afadido y
aquellos que no.

En todo caso, tanto el costo y gasto como el
margen de ganancia se valoran conforme al analisis de
comparabilidad del inciso d) y son susceptibles de los
ajustes sefialados en el inciso ¢).”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia
El presente decreto legislativo entra en vigencia el 1
de enero de 2017.

Segunda. Obligaciones formales previstas en el
inciso g) del articulo 32°-A de la Ley

La presentacién de la declaracién jurada informativa
Reporte Local sera exigible a parir del afo 2017,
mientras que la presentacion de las declaraciones juradas
informativas Reporte Maestro y Reporte Pais por Pais
sera exigible a partir del ano 2018.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Repliblica

ALFONSO GRADOS CARRARO

Ministro de Trabajo y Promocidn del Empleo
Encargado del Despacho de la Presidencia
del Consejo de Ministros

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

14694071

DECRETO LEGISLATIVO
N21313

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que mediante Ley N° 30506, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha
contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacién
de Petroperi S.A., el Congreso de la Republica ha
delegado en el Poder Ejecutivo, por el plazo de noventa
(90) dias calendario, la facultad de legislar para adecuar la
legislacién nacional a los estandares y recomendaciones
inlernacionales emitidos por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrolle Econdmicos (OCDE) sobre el
intercambio de informacidn para fines tributarios, fiscalidad
intemacional, erosidn de bases imponibles, precios de
transferencia y combale contra la elusion tributaria; asi
como perfeccionar el marco normativo referido al secreto
bancario y reserva fributaria para combatir [a evasion y
elusion tributaria y facilitar el cumplimiento de los acuerdos
y compromisos internacionales, respetando los derechos,
principios y procedimientos previstos en la Constitucion
Politica del Penj;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Perd y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el numeral a.7)
del literal a) del inciso 1) del articulo 2 de la Ley N° 30508;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY N%26702-LEY GENERAL DEL SISTEMA
FINANCIERO Y DEL SISTEMA DE SEGUROS Y

ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA
DE BANCA Y SEGUROS

Articulo 1. Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto
modificar la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros ¥ Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros a fin de perfeccionar
el marco normativo referido al secreto bancario y reserva
tributaria para combalir la evasién y elusién trbutaria y
facilitar el cumplimiento de los acuerdos y compromisos
internacionales, respetando los derechos, principios y
procedimientos previstos en la Constitucién Politica de)
Peri.

Articulo 2. Definicién

Para efecto del presente decreto legislativo se
entiende por Ley N° 26702, a la Ley N° 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros
y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros y
normas modificatorias.

Articulo 3. Modificacién del primer parrafo del
articulo 140 y del inciso 1 del articulo 143 de la Ley
N°® 26702

Modificanse el primer parrafo del articulo 140 y el
inciso 1 del articulo 143 de la Ley N° 26702, conforme con
los siguientes textos:

“Articulo 140.- ALCANCE DE LA PROHIBICION

Esta prohibido a las empresas del sistema financiero,
asi como a sus directores y trabajadares, suministrar
cualquier informacién sobre las operaciones pasivas con
sus clientes, a menos que medie autorizacién escrita de
éstos o se trate de los supuestos consignados en los
Articulos 142, 143 y 143-A.

()

“Articulo 143.- LEVANTAMIENTO DEL SECRETO
BANCARIO

El Secreto bancario no rige cuando la informacién sea
requerida por:

1. Los jueces y tribunales en el ejercicio regular de
sus funcicnes y con especifica referencia a un proceso
determinado, en el que sea parte el cliente de la empresa
a quien se contrae la solicitud.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria - SUNAT, sin perjuicio de lo
sefialado en el numeral 10 del articulo 62 del Cédigo
Tributario, mediante escrito motivado puede solicitar
al juez el levantamiento del secreto bancario en
cumplimiento de lo acordado en tratados internacionales
o en las Decisiones de la Comisién de la Comunidad
Andina (CA) o en el gjercicio de sus funciones.

En estos casos, el Juez debe resolver dicha solicitud
en el plazo de cuarentaiocho (48) horas contado desde la
presentacion de la solicitud.

Dicha informacién sera proporcionada en la forma
y condiciones que sefale la SUNAT, dentro de los diez
(10) dias habiles de notificada la resolucidn judicial,
pudiéndose excepcionalmente prorrogar por un plazo
igual cuando medie causa justificada, a criterio del juez.

La informacién obtenida por la SUNAT solo puede ser
utilizada para el cumplimiento de lo acordado en tratados
internacionales o en las Decisiones de la Comisién de la
CA o en el ejercicio de sus funciones. El incumplimiento
de lo dispuesto en este parrafo sera sancionado por las
autoridades competentes como falta grave administrativa.

&5

Articulo 4. Incorporacién del articulo 143-A ala Ley
N° 26702

Incorpérase como articulo 143-A de la Ley N° 26702,
el siguiente texto:

“Articulo 143-A.-  Informacion financiera
suministrada a la SUNAT

Las empresas del sistema financiero, suministran a
la SUNAT, informacién sobre operaciones pasivas de las
empresas del sistema financiero con sus clientes referida
a saldos y/o montos acumulados, promedios o montos
mas altos de un determinado periodo y los rendimientos
generados, incluyendo la informacién que identifique a los
clientes, tratandose del cumplimiento de lo acordado en
tratados internacionales o Decisiones de la Comisién de
la CA.

La informacién mencionada en el parrafo anterior,
sera establecida por Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas.

El uso no autorizado o ilegal de la informacion
conslituye falta grave administrativa, sin perjuicio de Ia
responsabilidad penal a que hubiera lugar.

La obligacién de la confidencialidad de las personas
con vinculo laboral o de otra naturaleza contractual con la
SUNAT no se extingue al concluir dicho vinculo.

La SUNAT requerira la informacién directamente a las
empresas del sistema financiero.

En ningin caso la informacién requerida detalla
movimientos de cuenta de las operaciones pasivas de
las empresas del sistema financiero con sus clientes ni
excede lo dispuesto en el presente articulo; de ser asi,
la informacién debe ser requerida por el juez a solicitud
motivada de [a SUNAT de acuerdo con lo dispuesto por el
inciso 1 del articulo 143 de la presente ley.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Primera. Modificacion del primer parrafo del inciso
c) del articulo 11; del parrafo 12.3 del articulo 12 y del
pérrafo 13.1 del articulo 13 del Decreto Legislativo N°
1264

Modificanse el primer parrafo del inciso ¢) del arliculo
11; el parrafo 12,3 del articulo 12 y el parrafo 13.1 del
articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1264, conforme a
los siguientes textos:

“Articulo 11.- (...)

c) Las personas naturales que a partir del afio 2009 hayan
tenido o que al momento del acogimiento al Régimen tengan
la calidad de funcionario pUblico. Esta exclusién también se
aplicara a su cényuge, concubino(a) o pariente hasta el primer
grado de consanguinidad y primer grado de afinidad.

(...}

“Articulo 12.- (...)

12.3 Tampocao proceders el ejercicio de la accién penal
por parte del Ministerio Publico por el delito de lavado
de activos cuando el origen de las rentas no declaradas
acogidas al Régimen se derive de delitos tributarios y/o
aduaneros, respecto de los cuales no se ha iniciado la
accion o comunicacién a que se refiere el parrafo anterior.

(-..)."
“Articulo 13.-

13.1 Los bienes y/o derechos declarados conforme al
inciso a) del parrafo 9.1 del articulo 9, que se encuentren
a nombre de interpdsita persona, sociedad o entidad,
deberén ser transferidos a nombre del sujeto que se acoja
al Régimen, previamente al acogimiento, Para efeclos del
impuesto a la renta, dicha transferencia no se considerara
enajenaciaon.

Segunda. Incorporacién de un segundo parrafo al
inciso b) del parrafo 9.1 del articulo 9 y del parrafo
12.4 al articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1264

Incorpérese un segundo parrafo al inciso b) del parrafo
9.1 del articulo 9 y el parrafo 12.4 al articulo 12 del Decreto
Legislativo N* 1264, conforme a los siguientes textos:

“Articulo 9.- Acogimiento

9.1 (.)
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b){(...)

El requisito a que se refiere este inciso también resulta
aplicable cuando las rentas no declaradas correspondan
a periodos prescritos.

(...)."

“Articulo 12.- (...)

12.4 No sera de aplicacidn lo previsto en los péarrafos
anteriores respecto de la parte de la informacién
declarada referida a los bienes, derechos y dinero, o
rentas no declaradas que el contribuyente no sustente,
en caso [a SUNAT le requiera dicho sustento. Lo antes
sefialado no genera derecho a devolucién del importe
pagado conforme al presente decreto legislativo. La
SUNAT tendra el plazo de un afio, contado desde el 1 de
enero de 2018, para requerir la informacion relacionada a
los requisitos para el acogimienio al Régimen.”

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de diciembre del ario dos mil dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

ALFONSO GRADOS CARRARO

Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
Encargado del Despacho de la Presidencia
del Consejo de Ministros

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

1469407-2

DECRETO LEGISLATIVO
N21314

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica mediante Ley N.° 30506
y de conformidad con el articulo 104° de la Constitucién
Politica del Perd, ha delegado en el Poder Ejecutivo,
por un plazo de noventa (90) dias calendario, la facultad
de legislar en materia de reactivacién econdmica y
formalizacién a fin de emitir normas que regulen o faciliten
el desarrollo de actividades comerciales en los tres niveles
de gobiemo;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Pend y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el inciso h) del
numeral 1) del arliculo 2 de la Ley N® 30506;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el decreto legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE FACULTA A LA
SUNAT A ESTABLECER QUE SEAN TERCERQS
QUIENES EFECTUEN LABORES RELATIVAS ALA
EMISION ELECTRONICA DE COMPROBANTES DE
PAGO Y OTROS DOCUMENTOS
Articulo tnico.- Facultan a la SUNAT a establecer

que sean terceros quienes efectiien la comprobacidn
material en el sistema de emision electrénica

1. En caso la SUNAT considere necesario que se
compruebe de manera informatica el cumplimiento
de los aspectos esenciales para que se considere
emitido el documento electrénico que sirve de soporte

a los comprobantes de pago electrdnicos, a los
documentos relacionados directa o indirectamente a
esos comprobantes y a cualquier otro documento que
se emita en el sistema de emisidén electrénica; dicha
entidad se encuentra facultada a establecer que sean
terceros quienes efectiien esa comprobacién con caracter
definitivo, previa inscripcién en el Registro de Operadores
de Servicios Electrénicos.

2. Para efecto del numeral anterior:

a) La SUNAT eslablece los requisitos para que los
sujetos sean inscritos en el Registro de Operadores de
Servicios Electrénicos y las obligaciones de estos; v,

b) El emisor electrénico puede determinar a cudl(es)
de los sujetos que esté(n) inscrito(s) en el aludido
registro contrata para que se encargue(n) de realizar la
comprobacion respectiva.

3. Si el sistema de emisidn electrénica a que se
refiere el numeral 1 es el (inico que se adapta a la
operatividad de determinados emisores, a los sujetos
inscritos en el Registro de Operadores de Servicios
Electrénicos segln el numeral anterior se les extiende
la obligacién de guardar la reserva tributaria de la
informacion calificada como tal segun el Coédigo
Tributario —cuyo ultimo texto unico ordenado fue
aprobada por el Decreto Supremo N.° 133-2013-EF
y normas madificatorias—, a la que accedan seguin
la presente disposicion, quienes no pueden utilizarla
para sus fines propios, ni siquiera si han sido retirados
de aquel registro. Lo sefialado no impide que, con
permiso expreso del emisor electronico, esos sujetos
remitan los documentos que este emita a otros o
divulgue esa informaciaén.

4. El sujeto que incumpla las obligaciones establecidas
en la presente disposicién o las que, al amparo de esa
disposicion, sefiale la SUNAT sera sancionado por esta
con el retiro del Registro de Operadores de Servicios
Electrénicos por un plazo de 3 aiios, contado desde la
fecha en que se realice el retiro 0 una multa de 25 UIT,
de acuerdo a los criterios que sefale. A ambas sanciones
se les puede aplicar lo dispuesto en el articulo 166 del
Cddigo Tributario.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia
El presente decreto legislativo entra en vigencia desde
el dia siguiente de su publicacidn.

Segunda.- De la Contrataciéon de los Operadores
de Servicios Electrénicos

Autoricese excepcionalmente y hasta el 31 de
diciembre del 2018, a las Entidades que se encuentren
bajo el ambito dela Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, a contratar terceros inscritos en el Registro
de Operadores de Servicios Electrénicos que tendran a
su cargo la comprobacidn informatica a que se refiere
el numeral 1 del articulo unico del presente decreto
legislativo, a través del procedimiento de seleccién
de comparacion de precios regulada en la referida
Ley y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 350-2915-EF, con independencia del monto de la
contratacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Condicion para que el sistema de emisién
electrénico en el que participe el OSE sea obligatorio

El sistema de emisién electrénica a que se refiere
el numeral 1 del articulo (nico podra ser un sistema de
uso obligatorio cuando se hayan inscrito al menos tres
(3) sujetos en el Registro de Operadores de Servicios
Electrénicos que brinden el servicio a nivel nacional.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.







