EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA

FUNDAMENTOS

Mediante el numeral a.7) del literal a) del inciso 1 del articulo 2 de la Ley N° 30506,
publicada el 9 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica ha delegado en el
Poder Ejecutivo la facultad de adecuar la legislacion nacional a los estandares y
recomendaciones internacionales emitidos por la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre el intercambio de informacion para fines
tributarios, fiscalidad internacional, erosién de bases imponibles, precios de
transferencia y combate contra la elusién tributaria.

En ese sentido, se propone las siguientes modificaciones:

Modificacién del numeral 1 del inciso e) del articulo 32-A de la Ley e
incorporacién del numeral 7) al citado inciso

a) Situacion actual

E] articulo 32°-A de la Ley dispone que las normas de precios de transferencia
seran de aplicacion a las transacciones realizadag por los contribuyentes del
impuesto con sus partes vinculadas o las que se realicen desde, hacia o a través
de paises o territorios de baja o nula imposicion, contiene la metodologia a
seguir para determinar dichos precios de transferencia, sefialando en su inciso
e), los seis meétodos internacionalmente aceptados para ello. Asi, el
contribuyente debera aplicar el método que resulte mas apropiado para reflejar la
realidad econémica de la operacién:

Numeral 1:Método del precio comparable no controlado
Numeral 2: Método del precio de reventa

Numeral 3:Método del costo incrementado

Numeral 4:Método de la particion de utilidades

Numeral 5:Método residual de particion de utilidades
Numeral 6:Método del margen neto transaccional

El método del precio comparable no controlado, a que se refiere el numeral 1 del
inciso e) del articulo 32°-A de la Ley, consiste en determinar el valor de mercado
de bienes y servicios entre partes vinculadas considerando el precio o el monto
de las contraprestaciones que se hubieran pactado con o entre partes
independientes en operaciones comparables.

Sin embargo, mediante el Decreto Legislativo N° 1120 vigente a partir del 1 de
enero de 2013, se incorporaron cuatro parrafos al mencionado numeral 1 que,
sin modificar el método alli contenido, fijaron un método —al que se conoce como
“sexto método”- destinado a establecer el valor de mercado de los commodities y
de los bienes que, sin serlo, fijan su precio tomando como referencia el de un
commodity en el mercado internacional, bolsas de comercio y similares,
negociados ambos en operaciones de importacién o exportacién entre partes



vinculadas en las que intervenga un intermediario internacional que no sea el
destinatario efectivo de la mercaderia; o desde, hacia o a través de paises o
territorios de baja o nula imposicién.

Asi, se dispuso que en el caso de los commodities y de los bienes que fijan su
precio tomando como referencia el de un commodity, el valor de mercado sera el
valor de cotizacion o el precio fijado tomando como referencia el valor de
cotizacion, respectivamente.

Se establecio, ademas, que este “sexto método” no se aplicara si se demuestra
que el intermediario internacional, no siendo el destinatario de la mercaderia,
tiene presencia real en el territorio de residencia y realiza, como actividad
principal, una actividad econdmica distinta a la obtencién de rentas pasivas o a
la intermediacién en la comercializacion de bienes con los miembros del mismo
grupo economico.

b) Problematica

Si bien el Decreto Legislativo N° 1120, con la implementacién del denominado
“sexto metodo” buscé evitar la erosion fiscal generada por el uso de estrategias
que involucran la participacion de sujetos residentes o establecidos en paises o
territorios de baja o nula imposicion, no constituyé un mecanismo eficiente por la
ausencia de transparencia de los referidos paises o territorios, dificultando la
ejecucidén de las acciones de control de la Administracién Tributaria y el
consecuente riesgo de ser parte de largos y tediosos procesos de reclamacion e
impugnacion de los resultados de dichas acciones.

Aunado a lo anterior, el Fondo Monetario Internacional®, en su informe referido a
la normativa de precios de transferencia, sostiene que existe la necesidad de
reconsiderar lo previsto en dicha normativa respecto del citado “sexto método”,
pues existen ciertos resquicios importantes que anularian el propésito de la
norma y, en otros casos, la medida devendria en mas estricta de lo debido?. En
dicho sentido, el Fondo advierte que permitir la eleccion de la fecha del contrato
como criterio para establecer el valor de los bienes daria lugar al traslado de las
utilidades fuera del pais, propdsito que buscaba evitar este método.

De otro lado, agrega el Fondo que la normativa aprobada con el Decreto
Legislativo N° 1120 impone la obligacién de aplicacién del método solo cuando
la operacién involucre un paraiso fiscal o se lleve a cabo entre partes
relacionadas y participe un intermediario que no sea el destinatario efectivo de
los bienes, estableciéndose excepciones a su aplicacién las mismas que
introducen gran complejidad al control de la SUNAT.

En esta misma linea, debe tomarse en cuenta que los precios en la importacion
0 exportacién -entre partes vinculadas o realizadas desde, hacia o a través de
paises o territorios de baja o nula imposicion- de bienes que cuenten con
cotizacién conocida en el mercado internacional, local o de destino, o cuyos
precios se fijan tomando como referencia las cotizaciones de dichos mercados,

' En adelante, el “Fondo".
2 Peru: Revisién del Régimen Tributario; Fondo Monetario Internacional, informe elaborado por: Ricardo Fenochietto,
Roberto Schatan e isalas Coelho; 2014, Pag 39.



varian en el tiempo, incluso de un dia a otro, lo que puede ser aprovechado por
las empresas en sus operaciones de importaciéon o exportacién llevadas a cabo
con empresas vinculadas.

En efecto, si bien en este tipo de operaciones se toma en cuenta los precios del
mercado, la fecha en que se llevan a cabo tales operaciones puede ser objeto de
aprovechamiento cuando las partes pueden elegir la fecha mas conveniente
para sus intereses y obtener, en base a ello, un precio mas alto para uno y mas
bajo para el otro, o viceversa, afectando la correcta determinacion tributaria.

En este sentido, a fin de corregir esta situacién es que resulta necesario
establecer reglas claras que permitan fijar el valor de mercado de los bienes
negociados entre partes vinculadas o desde, hacia o a través de paises o
territorios de baja o nula imposicién que, por un lado, impidan la manipulacién de
precios por parte de empresas vinculadas y, de otro, que no signifiquen la
imposicion de un método que afecte los intereses de los contratantes.

De oftro lado, se advierte que, por las caracteristicas de determinadas
operaciones, la utilizacion del método mas apropiado de los establecidos en el
articulo 32°-A de la Ley, presenta inconvenientes en su aplicacion.

Asi, tratdndose de operaciones relativas a la cesion definitiva de intangibles,
ninguno de los métodos especificados en el articulo 32°-A de la Ley se ajusta a
su analisis.

Propuesta

Atendiendo a la problematica expuesta, se propone modificar el numeral 1 del
inciso e) del articulo 32-A de la Ley a efectos de sustituir el “sexto método” por
un método que determine de manera clara el valor de mercado en la importacion
o exportacién -entre partes vinculadas o realizadas desde, hacia o a través de
paises o territorios de baja o nula imposicién- de bienes que cuenten con
cotizacién conocida en el mercado internacional, local o de destino, incluyendo
los de instrumentos financieros derivados, o cuyos precios se fijjan tomando
como referencia las cotizaciones de dichos mercados.

De esta manera, la determinacién del valor de mercado de dichos bienes se
sustenta en dos aspectos:

e El mercado a utilizar para conocer la cotizacién de los bienes importados o
exportados, lo que dependera del tipo de operacion y de la naturaleza de
tales bienes,

e La fecha que se tomard en cuenta para establecer el valor de cotizacion a
utilizar.

Asi, la determinacion del valor de mercado de los bienes importados o
exportados dependera del mercado que corresponda utilizar —lo que sera fijado
por el reglamento- a efectos de conocer la cotizacion de dichos bienes a una
fecha determinada. Esta “fecha determinada” sera, tratandose de la importacion,
la fecha de término del desembarque de bienes; y, tratandose de la exportacion,



sera la fecha de término del embarque.

Ello no significa que haya una afectacion al derecho de los contribuyentes a la
libertad de contratacion, que les permita fijar los precios de sus operaciones en
funcién al mercado y las fechas que acuerden para la valorizacion y a las demas
caracteristicas propias de su actividad. Sin embargo, para efectos tributarios, se
tomara en cuenta el valor de mercado determinado en aplicacion del método que
se esta incorporando a través de la presente propuesta.

Ambos aspectos, en la propuesta presentada, son facilmente determinables, de
modo que tanto el contribuyente como la Administracién Tributaria no tendran
dificultades para hallar el valor de mercado a considerar para efectos tributarios.

Asimismo, se propone incluir el numeral 7) al inciso e) del articulo 32°-A de la
Ley, a fin de que se permita la aplicacién de otros métodos cuando por la
naturaleza y caracteristicas de las actividades y transacciones no resulte
apropiada la aplicacién de ninguno de los métodos previstos en dicho inciso, de
acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Al respecto, cabe mencionar que las Directrices de la OCDE aplicables en
materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias indican lo siguiente:

“2.9 Ademas, los grupos muitinacionales conservan la libertad de aplicar métodos
no descritos en estas Directrices (denominados en lo sucesivo “otros métodos”)
para determinar sus precios, siempre que estos satisfagan el principio de plena
competencia en los términos descritos en estas Directrices. Sin embargo, estos
otros métodos no deben usarse como sustitutivos de los métodos reconocidos por
la OCDE cuando estos tltimos resulten mas apropiados en funcién de los hechos
y circunstancias del caso. Cuando se recurra a los otros métodos, su eleccién
debe estar fundamentada en una explicacién de por qué se considera que los
metodos reconocidos por la OCDE se consideran menos apropiados o inviables en
unas circunstancias concretas, y la razén de por qué se considera que el otro
método seleccionado ofrece una solucién més satisfactoria. Los contribuyentes
deben conservar la informacién relativa a la determinacién de sus precios de
{ransferencia y estar dispuestos a presentaria.”

2. Modificacién del inciso g) del articulo 32-A de la Ley
a) Situacidén actual

De conformidad con el inciso g) del articulo 32°-A de la Ley, los contribuyentes
sujetos al ambito de aplicacion de este articulo®, deberan presentar anualmente
una declaracion jurada informativa de las transacciones que realicen con partes
vinculadas o con sujetos residentes en territorios o paises de baja o nula
imposicién, en la forma, plazo y condiciones que establezca la SUNAT.

Asimismo, esta norma prevé que la documentacion e informacion detallada por
cada transaccion, cuando corresponda que respalde el calculo de los precios de
transferencia, la metodologia utilizada y los criterios considerados por los
contribuyentes que demuestren que las rentas, gastos, costos o pérdidas se han

3 Es decir, dentro del &mbito de precios de transferencia.



obtenido en concordancia con los precios 0 margenes de utilidad que hubieran
sido utilizados por partes independientes en transacciones comparables, debera
ser conservada por los contribuyentes, debidamente traducida al idioma
castellano, si fuera el caso, durante el plazo de prescripcion. Para tal efecto, los
contribuyentes deberan contar con un Estudio Técnico que respalde el calculo
de precios transferencia.

Las obligaciones formales antes sefialadas sélo seran de aplicacion respecto de
transacciones que generen rentas gravadas y/o costos o gastos deducibles para
la determinacion del impuesto®, pudiendo la SUNAT, mediante Resolucién de
Superintendencia, exigir el cumplimiento de las citadas obligaciones formales
respecto de transacciones que generen rentas exoneradas o inafectas, y costos
o gastos no deducibles para |a determinacion del impuesto.

b) La accién 13 del informe final 2015 de la OCDE para combatir la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios referido a la documentacion
de precios de transferencia®

El Plan BEPS surge en un contexto en el que las grandes empresas son
capaces de separar artificialmente la atribucion de sus beneficios imponibles de
las jurisdicciones en las que se producen, lo que puede traer como resultado que
dichas empresas reduzcan significativamente el impuesto sobre la renta a la que
estan obligados en las jurisdicciones en las que operan, o incluso no estar
gravados en ningun lugar.

Al respecto, la accién 13 del Plan BEPS referida a la documentacion de precios
de transferencia propone un nuevo y mas eficiente disefio de la documentacién
de precios de transferencia que permita a las autoridades tributarias obtener
mayor y mejor informacion de sus contribuyentes y del grupo multinacional al
que pertenecen®.

Este nuevo disefio establece un nuevo estandar de documentacion de tres
niveles: i) el Reporte Maestro (Master File), i) el Reporte Local (Local File) y iii)
el Reporte Pais por Pais (Country by Country Reporting).

Reporte Maestro

De acuerdo a la accion 13 del Plan BEPS el objetivo de la presentacion del
Reporte Maestro es facilitar a las administraciones tributarias competentes una
vision general del negocio del grupo y sus partes vinculadas, incluyendo la
naturaleza de sus operaciones de negocios, sus actividades econdmicas, sus
politicas generales en materia de precios de transferencia y el reparto de sus
beneficios y actividades econdémicas, con el objeto de permitir a las
administraciones tributarias que evalten si se presenta un riesgo significativo en
materia de precios de transferencia.

La SUNAT mediante la Resolucién de Superintendencia N° 167-2008-SUNAT, publicada el 14.10.2006, y
modificatorias, establecié la excepcion a la obligacién de presentar la declaracion jurada informativa, y de contar con el
estudio técnico de precios de transferencia.

En adelante, la acci6n 13 del Plan BEPS.

Sobre el particular, la OCDE publicé el 5.10.2015, el documento denominado Transfer Pricing Documentation and
Country by Country Reporting (documentacién de Precios de Transferencia e Informe Pals por Pais) el cual a su vez
constituye el nueve Capitulo V de las Directrices de Precios de Transferencia. En adelante, “la accién 13 del Plan
BEPS".



En general, el Reporte Maestro tiene por objeto proporcionar una vision general
de alto nivel con el fin de colocar las practicas de precios de transferencia del
grupo en su contexto econoémico global, legal, financiero y fiscal.

En el Reporte Maestro se proporciona informacién relevante’ del grupo, la cual
puede ser agrupada en cinco categorias: (a) la estructura organizacional, (b) la
descripcion del negocio o negocios del grupo, (c) los intangibles, (d) las
actividades financieras inter compafiia y (e) las posiciones tributarias y
financieras de dicho grupo.

Reporte Local

A diferencia del Reporte Maestro, que presenta una visién general de alto nivel,
el Reporte Local refleja informacion mas detallada sobre operaciones entre
empresas especificas.

La informacién requerida en el Reporte Local complementa la informacion del
Reporte Maestro y contribuye con el objetivo de garantizar que el contribuyente
ha cumplido con el principio de plena competencia en lo que se refiere a Precios
de Transferencia en una determinada jurisdiccion.

El Reporte Local se centra en la informacién relevante para analizar los Precios
de Transferencia en relacién con las operaciones que tienen lugar entre una
empresa asociada (afiliada) local y empresas asociadas en diferentes paises y
que son significativas en el contexto del sistema tributario local. Dicha
informacion incluira informacién financiera relevante con respecto a esas
transacciones especificas, un analisis de comparabilidad y la seleccion y la
aplicacién del método de Precios de Transferencia mas adecuado.

Reporte Pais por Pais

El Reporte Pais por Pais requiere la informacion tributaria consolidada de todas
las jurisdicciones, relacionadas a la distribucion global de los ingresos, impuestos
pagados, asi como ciertos indicadores de la ubicacion de la actividad econémica
entre |as jurisdicciones tributarias en las que el grupo multinacional opera.

Este Reporte también requiere una lista de todas las entidades constitutivas,
respecto a las cuales se requiere informacion financiera, incluyendo la
jurisdiccién tributaria de constitucion, si fuera distinta de la jurisdiccion tributaria
de residencia, asi como la naturaleza de las actividades de negocios llevadas a
cabo por esa entidad constitutiva.

El Reporte Pais por Pais sera util para evaluar operaciones de precios de
transferencia de alto riesgo. También puede ser usado por las Administraciones
Tributarias para evaluar otros riesgos relacionados a la erosion de bases
imponibles y, segun resulte apropiado, para analisis estadisticos y econémicos
pero no para ajustes de precios de transferencia.

T En la accién 13 del Plan BEPS se indica que para efecto de la elaboracion del Reporte Maestro, la informacién se

considera importante y con ello entendemos relevante- si su omisién afecta la confiabilidad de los resultados de precios
de transferencia.



c) Propuesta

El Informe final 2015 de la OCDE para combatir la erosion de la base imponible y
el traslado de beneficios referido a la documentacion de precios de transferencia
que constituye el nuevo Capitulo V de las directrices sobre precios de
transferencia (accién 13) ofrece un estandar internacional sobre la
documentacion de Precios de Transferencia, proponiendo un modelo que
enfoca dicha documentacion en tres niveles a fin de que cada jurisdiccion, en la
que operan los conformantes del grupo multinacional, cuente con informacion y
la transparente, no solamente respecto de las transacciones controladas, sino
también respecto de todas las relaciones econémicas y financieras del grupo.

Mediante la adopcién del referido plan de accién 13, el fisco peruano advierte
una gran oportunidad de contar con informacion para optimizar su capacidad de
conocer la realidad de las transacciones internacionales que realizan los sujetos
residentes en el pais y de realizar su perfilamiento de riesgos.

En ese sentido y en ejercicio de las facultades delegadas por el literal a.7) del
inciso a) del numeral 1) del articulo 2 de la Ley N° 30506 y como consecuencia
de la problematica expuesta anteriormente, se propone lo siguiente:

1. Modificar la LIR a fin de reemplazar las actuales obligaciones formales de
presentar la Declaracion Jurada Anual Informativa de Precios de
Transferencia y el Estudio Técnico de Precios de Transferencia que se
exigen a los contribuyentes sujetos al ambito de aplicacion de precios de
transferencia.

Asi, se dispone que los contribuyentes sujetos al ambito de aplicacion de
precios de transferencia cuyos ingresos devengados en el ejercicio gravable
superen las dos mil trescientas (2 300) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) deben presentar anualmente la declaracion jurada informativa Reporte
Local, respecto de transacciones que generen rentas gravadas y/o costos 0
gastos deducibles para la determinacion del impuesto. La declaracion jurada
informativa Reporte Local es de suma utilidad para obtener datos detallados
de las operaciones controladas y de la aplicacion de la metodologia de
precios de transferencia y es empleada fundamentalmente en la auditoria.

La SUNAT podra exigir el cumplimiento de la obligacién de presentar la
declaracion jurada informativa Reporte Local respecto de las transacciones
que generen rentas exoneradas o inafectas, y costos o gastos no deducibles
para la determinacién del impuesto.

2. Establecer que los contribuyentes que formen parte de un grupo, cuyos
ingresos devengados en el ejercicio gravable superen las veinte mil (20 000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) deben presentar anualmente, de
acuerdo a lo que sefiale el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta®,
la declaracidn jurada informativa Reporte Maestro que contenga entre otros,
la estructura organizacional, la descripcion del negocio o negocios y las

®  Aprobado mediante Decreto Supremo N° 122-94-EF, publicado el 22.9.1994, y normas modificatorias. En adelante, “el
Reglamento de la LIR".



politicas de precios de transferencia en materia de intangibles y
financiamiento del grupo y su posicién financiera y fiscal.

Disponer que la declaracién jurada informativa Reporte Pais por Pais debera
ser presentada anualmente por los contribuyentes que formen parte de un
grupo multinacional, de acuerdo a lo que sefiale el Reglamento de la LIR.
Esta declaracion jurada informativa debe contener, entre otros, informacion
relacionada con la distribucién global de los ingresos, impuestos pagados y
actividades de negocio de cada una de las entidades pertenecientes al
grupo multinacional que desarrollen su actividad en un determinado pais o
territorio. Asi como establecer que la SUNAT no podra basarse Unicamente
en esta declaracidn para realizar ajustes a los precios de transferencia.

Lo sefialado en esta disposicién atiende a lo indicado en la accién 13 del
Plan BEPS, pues con la informacién que se obtenga, la SUNAT podra
evaluar con caracter global los riesgos de precios de transferencia y otros
riesgos relacionados con la erosién de la base imponible y el traslado de
beneficios en el pais, valorando en particular el riesgo de que los miembros
del grupo multinacional incumplan las normas sobre precios de transferencia
aplicables y, en su caso, con fines de analisis estadistico y econémico.

Se indica, ademas, que la SUNAT no puede hacer ninguin ajuste de precios
de transferencia, basandose en la declaracion jurada informativa Reporte
Pais por Pais, pues ésta en ninglin caso sustituye el analisis detallado de
transacciones y precios individuales que deben basarse en un completo
analisis funcional y de comparabilidad.

Cabe sefialar que la acciéon 13 del informe final 2015 de la OCDE sera
revisado en el afio 2020, fecha en la que el umbral para la presentacién del
Reporte Pais por Pais sera objeto de modificaciones.

Es preciso indicar que las declaraciones juradas informativas Reporte
Maestro y Reporte Pais por Pais proporcionan informacion valiosa de todo el
grupo y su analisis pone de manifiesto posibles inconsistencias entre la
generacioén de valor y la imposicion tributaria, en el marco de la denominada
“‘Evaluacién de Riesgo” que hoy constituye una practica obligada en el
Control de los Precios de Transferencia.

Sefialar que la informacion contenida en las declaraciones juradas
informativas contenida en las referidas declaraciones juradas informativas
podra ser utilizada por la SUNAT para el ejercicio de sus funciones y para el
intercambio de informacion tributaria con la autoridad competente de otro
Estado prevista en los tratados internacionales y en las decisiones de la
Comision de la Comunidad Andina, que el Pert celebre o haya celebrado,
pero siempre observando las reglas de confidencialidad y de seguridad
informatica sefialadas en dichos instrumentos.

Establecer que en el Reglamento de la LIR se sefialara la informacion
minima que debera contener cada uno de las declaraciones juradas antes
mencionadas, mientras que por resolucién de superintendencia la SUNAT
podra exceptuar de la obligacion de presentar aquellas.



6. Indicar, al igual que como estaba recogido en el inciso g) del articulo 32°-A
de la LIR, que la SUNAT no podra exceptuar de la obligacién de presentar la
declaracion jurada informativa Reporte Local en los casos en que el valor de
mercado, tratandose de la enajenacién de bienes, sea inferior al costo
computable.

7. Disponer que la documentacion e informacion que respalde las
declaraciones sefialadas, debera ser conservada por los sujetos
domiciliados, debidamente traducida al idioma castellano, si fuera el caso,
durante el plazo de prescripcién. En este parrafo se busca que la obligacién
de contar con la documentacién e informacion que actualmente se requiere
en la norma de la LIR para el respaldo del calculo de los precios de
transferencia y del estudio técnico de precios de transferencia, se extienda a
las declaraciones juradas que se estan implementando.

3. Incorporacion del inciso i) al articulo 32°-A de la Ley
a) Situacion actual

El articulo 32° de la Ley dispone que en los casos de ventas, aportes de bienes y
demas transferencias de propiedad, de prestacion de servicios y cualquier otro
tipo de transaccién a cualquier titulo, el valor asignado a los bienes, servicios vy
demas prestaciones, para efectos del impuesto a la renta, sera el de mercado.

Por su parte, el numeral 4 de dicho articulo prevé que se considera valor de
mercado para las transacciones entre partes vinculadas o que se realicen desde,
hacia o a través de paises o territorios de baja o nula imposicién, los precios y
monto de las contraprestaciones que hubieran sido acordados con o entre partes
independientes en transacciones comparables, en condiciones iguales o
similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 32°-A de la Ley.

Al respecto, el inciso a) del articulo 32°-A de la citada ley sefiala que las normas
de precios de transferencia seran de aplicacién a las transacciones antes
referidas.

Como se puede apreciar de las normas antes citadas, tratandose de prestacién
de servicios, el valor que debe considerarse es el de mercado.

Ahora bien, no es ajeno a la realidad que entre empresas pertenecientes a un
mismo grupo se contraten servicios que puedan ser objeto muchas veces de
maniobras tendentes a reducir o eliminar su impacto impositivo, al ofrecer
precios alejados de aquellos que partes independientes hubiesen pactado en
condiciones normales de mercado; trasladando de esa forma las ganancias
obtenidas a jurisdicciones fiscales que tienen tratamientos que pueden
resultarles mas favorables, estableciéndose adicionalmente la deduccion de
gastos que pueden ser inexistentes o de dudosa o discutible necesidad.

En este contexto, surgen las medidas de politica fiscal de la OCDE para combatir
la erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios, garantizando asi
una actuacion de los paises contra esquemas de planificacién fiscal agresiva.



Asi pues, en el Informe final 2015 de la OCDE para combatir la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios, referido a la revision de las directrices
sobre precios de transferencia para alinear sus resultados a la creacidn de valor,
se desarrolla el tema de servicios intragrupo (accién 10), siendo que para
abordarlo se parte de la necesidad de resolver dos cuestiones, en primer lugar,
determinar la existencia del servicio y, en segundo lugar, establecer que la
contraprestacién pactada sea acorde con el principio de plena competencia.

b) Problematica

Nuestra legislacién carece de una regulacion especifica para los servicios intra-
grupo, a diferencia de paises como Esparia®, Colombia' y Canada', que
optaron por incluir normas especiales para este tipo de servicios.

La ausencia de dicha regulacion conlleva a que no se le exija al contribuyente
que proporcione la documentacion, con determinadas caracteristicas, como
condicion necesaria para la deduccion de la contraprestacion como costo o
gasto, asi como que se le reconozca la deduccion sin ningtin limite o prohibicion,
siempre que se hubiese pactado que el valor de los servicios prestados es el de
mercado.

Al respecto, cabe anotar que paises como Colombia y Canada prevén que la
documentacién y/o informacién que acredite el servicio prestado contenga
determinadas caracteristicas.

En efecto, en Colombia la documentacién debe detallar: cémo o en qué forma el
servicio llevado a cabo supone un beneficio econémico o comercial para el
receptor; la identificacion de los acuerdos, formas o métodos acordados que
permitieron la facturacion del servicio; el uso efectivo de este (cuando se haya
pactado una cuantia determinada para su utilizacién y consecuente facturacion),
entre otros’2.

Por su parte, en Canada se establece que debe sefalarse el beneficio para el
usuario del servicio, ademas de indicarse los mecanismos mediante los cuales
se prestd y facturo el servicio, la descripcién de cémo se asignan los costos y la
justificacién de los margenes's.

Asi pues, se advierte que para la acreditacion del servicio, el contribuyente debe
contar no solo con la respectiva documentacion e informacién que lo sustente (la
cual contiene ciertas caracteristicas), sino que ademas debe cumplir con un test
de beneficio.

Al respecto, el test de beneficio, que no recoge nuestra normativa del impuesto a
la renta', consiste en determinar si el servicio prestado por uno o varios
miembros del grupo multinacional genera un beneficio o utilidad para las

Numeral 5 del articulo 18 de la Ley 27/2014 de 27.11.2014, Ley del Impuesto sobre las Sociedades.

Paragrafo 2 del articulo 260-3 del Estatuto Tributario.

Circular N* 87-2R de 27.9.1999 (Parte 6).

Articulo 5 del Decreto Supremo N° 3030 de 27.12.2013, que reglamenta, entre otros, el articulo 260-3 del Estatuto
Tributario referido a Servicios Intragrupo.

Tal como prevé el Transfer Princing Memorandum (TPM) 15-Intra-group services and section 247 of the Incorme Tax
Act, que aclara la politica de la Agencia de Ingresos de Canada (CRA) en lo que respecta a Servicios Intragrupo
Desarrollado en el punto 7.6 de la accién 10 del Plan BEPS.



entidades vinculadas que forman parte del grupo, en el sentido que tales
entidades hubieran satisfecho la necesidad identificada ejerciendo ellas mismas
el servicio o recurriendo a un tercero'. Si ello es asi, resultaria procedente la
facturacion de dicho servicio, de manera que el gasto resultaria deducible para el
usuario de este servicio's,

Por otro lado, en cuanto al tema de la valoracion de la contraprestacion, es
fundamental establecer si ésta es consistente con la que partes independientes
hubieran fijado en situaciones comparables.

En relacidn con lo sefalado, para determinar que la contraprestacién es la que
corresponde al valor del-mercado se deben evaluar los criterios de asignacion de
los costos o gastos incurridos por el proveedor del servicio.

Al respecto, es de destacar que no hay una norma legal o reglamentaria que
prevea la exigencia de un criterio razonable para la asignacion de dichos costos
o gastos (en la documentacion que debe proporcionar el contribuyente para la
deducibilidad de la contraprestacién como costo o gasto), tratdndose de servicios
que fueron prestados de forma conjunta a todos o parte de los miembros del
grupo multinacional, en donde no sea posible individualizar los servicios
recibidos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que nuestra normativa establezca
como condicién para la deduccién (como costo o gasto) que el contribuyente -
usuario del servicio- proporcione la documentacion e informacion que evidencie
los criterios razonables de asignacion de costos y gastos incurridos por el
prestador de servicio y, en su caso, justifique el cambio de criterio de asignacion.

Finalmente, otro tema a considerar es lo relativo al margen de ganancia o mark
up, al no existir una prohibicion o limite para su deducibilidad como costo o
gasto.

Sin embargo, el informe final 2015 de la OCDE para combatir la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios referido a la revision de las directrices
sobre precios de transferencia para alinear sus resultados a la creacion de valor,
respecto a los servicios intragrupo (accion 10), reconoce la aplicacion de un
margen de ganancia del 5% sobre los costes', tratdndose de servicios de bajo
valor afiadido en los que el contribuyente adoptd el método simplificado para
determinar el valor de estos servicios'®,

La normativa espafiola establece en el numeral 5 del articulo 18 de la Ley N° 27/2014, que la deduccién de los gastos
por servicios entre entidades vinculadas, valorados de acuerdo con el principio de plena competencia, se encuentra
supeditada a que “los servicios prestados produzcan o puedan producir una ventaja o utilidad a su destinatario”.

Cabe precisar que se debe distinguir entre los gastos que pueden ser transferidos a los miembros del grupo por ser de
utilidad de éstos, de aquellos cuyo beneficic no corresponde al que lo solicita, sino a la matriz. En tales casos, los
gastos pagados por dichos servicios no seran deducibles al no cumplir con el principio de causalidad.

Al respecto, puede citarse la Sentencia de Casacion N° 2579-2010-Lima de 24.4.2012, emitida por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia que declaré infundado el recurso interpuesto por la
demandante, toda vez que el servicio objeto de reparo, no es la causa de la obtencion de la renta gravada o del
mantenimiento de la fuente productera sino que por el contrario constituye un desembolso por el cumplimiento de un
deber societario como es el de informar a su casa matriz con sede en Alemania, siendo que a partir de tal informacion
la casa matriz se mantiene informada respecto al manejo en América Latina, no constituyendo en esencia un servicio
dirigido individualmente y directamente por la demandante, quien no obtiene beneficio juridico alguno con dicha
informacicn, coligiéndose que no se encuentra en el supuesto de causalidad para deducir sus gastos.

Véase el punto 7.61 de la accién 10 del Plan BEPS.

Que consiste en considerar los costos y gastos relevantes para la prestacion de servicios mas un margen de



c) Propuesta

En ejercicio de las facultades delegadas y como consecuencia de la
problematica expuesta, se propone adecuar la legislacion peruana en materia de
servicios al contexto internacional, (plan de accién 10 para combatir la erosién de
la base imponible y el traslado de beneficios referido a la revisién de las
directrices sobre precios de transferencia para alinear sus resultados a la
creacion de valor). A tal efecto:

1. Se establece como requisitos adicionales para la deduccién de los gastos o
costos de los servicios sujetos al ambito de aplicacion de las normas de
precios de transferencia, el cumplimiento del test de beneficio asi como la
acreditacién del servicio prestado, con la respectiva documentacién o
informacién que evidencien la naturaleza del servicio, la necesidad real del
servicio, la asignacion de los costos o gastos incurridos por el prestador, los
criterios razonables para la asignacién de los mismos, entre otros.

En cuanto al test de beneficio, se entendera que éste es cumplido, cuando el
servicio prestado' proporciona un valor econémico o comercial para el
usuario del servicio, que mejora 0 mantiene su posicién comercial.

Respecto al criterio de asignacion, es del caso sefialar que éste debe ser
coherente con el tipo de servicios o con el uso que puede hacer del mismo
el prestatario. Asi pues, tratandose de servicios informaticos, un criterio de
uso frecuente es el que tiene como base al nimero de ordenadores o
terminales, no obstante respecto de los servicios relacionados con el
personal podria resultar mas consistente emplear el ndmero de
trabajadores.

En todo caso, resulta necesario que el criterio de reparto se documente y
sea razonable en relaciéon con el beneficio derivado de la prestacion del
servicio para los prestatarios.

2. La deduccion por los servicios recibidos se determinara sobre la base de la
sumatoria de los costos y gastos incurridos por el prestador del servicio asi
como de su margen de ganancia.

A tal efecto, tratandose de servicios de bajo valor afiadido, el margen de
ganancia no podra exceder el 5% de los costos y gastos incurridos por el
prestador del servicio. El limite sefalado se ha tomado del Informe final
2015 de la OCDE para combatir la erosion de la base imponible y el traslado
de beneficios referido a la revision de las directrices sobre precios de
transferencia para alinear sus resultados a la creacion de valor, respecto a
servicios intragrupo (accién 10).

3. Se sefiala que se considera servicios de bajo valor afadido a los que
cumplan con las caracteristicas detalladas en el decreto legislativo, sin
perjuicio de los servicios que puedan ser sefialados en el reglamento.
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rentabilidad del 5% sobre los costes, sin necesidad de un andlisis de comparables.
Que se encuentra acreditado con la documentacién e informacién pertinente.



4. Se dispone que el costo y gasto asi como el margen de ganancia se
valoraran conforme al analisis de comparabilidad establecido en el inciso d)
del articulo 32°-A de la Ley y seran susceptibles de los ajustes sefialados en
el inciso ¢) del mismo articulo.

Il. EFECTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa conlleva la modificaciéon del numeral 1 del inciso e) y del inciso g)
del articulo 32°-A de la Ley.

Asimismo, la incorporacion del numeral 7) al inciso e) del articulo 32°-A de la Ley y del
inciso i) al citado articulo.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La modificacién del numeral 1 del inciso e) del articulo 32°-A de la Ley busca corregir las
distorsiones que se producen en la determinacion del valor de mercado en operaciones
de importacion o exportaciéon, entre partes vinculadas o realizadas desde, hacia 0 a
través de paises o territorios de baja o nula imposicion. Asimismo, la incorporacién del
numeral 7) al inciso e) del articulo 32°-A de la Ley permitira la aplicacion de otros
métodos distintos a los previstos en el inciso e) del articulo 32°-A Ley.

La modificacién del inciso g) del articulo 32°-A de la Ley no origina costo alguno al fisco,
por el contrario permitira contar con mejores formas de control sobre las transacciones
internacionales de los sujetos comprendidos en el ambito de precios de transferencia y
permitird focalizar los esfuerzos de la administracion tributaria en aquellos casos en que,
en efecto pueda tener lugar una erosioén de la base imponible.

La incorporaci6n del inciso i) al articulo 32°-A de la Ley tiene por objeto establecer reglas
especificas tratdndose de servicios entre partes vinculadas o que se realicen desde,
hacia o a través de paises o territorios de baja o nula imposicién.

Lima,
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En Lima, a los veintidds dias del mes de diciembre de
dos mil dieciséis.

LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso de la Republica

LUCIANA LEON ROMERO
Tercera Vicepresidenta del Congreso de la Reptiblica

Al.ﬁ__S_ESIQR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los
veintinueve dias del mes de diciembre del afno dos mil
dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Reptblica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

1469406-1

PODEREJECUTIVO

* DECRETO LEGISLATIVO
N2 1312

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que mediante Ley N° 305086, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econdmica y formalizacidn, seguridad ciudadana, lucha
contra la commupcién, agua y saneamiento Yy reorganizacion de
Petropeni S.A., el Congreso de la Republica ha delegadoenel
Poder Ejecutivo, por el plazo de noventa (90) dias calendario,
la facultad de legislar para, entre olros, adecuar la legislacion
nacional a los estandares y recomendaciones intemacionales
emitidos por la Organizacidn para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (QCDE) sobre el intercambio de
informacién para fines tributarios, fiscalidad intemacional,
erosién de bases imponibles, precios de fransferencia y
combate contra la elusidn tributaria;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104°
de la Constitucion Politica del Pert y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el numeral a.7)
del literal a) del inciso 1) del articulo 2 de la Ley N° 30508;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el decreto legislativo siguiente;

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA
LALEY DEL IMPUESTO A LA RENTA

Articulo 1. Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto
madificar la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF y normas
modificatorias, a fin de adecuar sus disposiciones.

Articulo 2. Definicién
Para efecto del presente decreto legislativo se
entenderd por Ley al Texto Unico Ordenado de la Ley

del Impuesto a la Renta, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 179-2004-EF y normas modificatorias.

Articulo 3. Modificacion del numeral 1 del inciso e)
y del inciso g) del articulo 32°-A de la Ley.

Modificanse el numeral 1 del inciso &) y el inciso g) del
articulo 32°-A de la Ley, en los siguientes términos:

“Articulo 32°-A.- (...)
e)(...)
1) El métado del precio comparable no controlado

Consiste en determinar el valor de mercado de
bienes y servicios entre partes vinculadas considerando
el precio o el monto de las contraprestaciones que se
hubieran pactado con o entre partes independientes en
operaciones comparables.

En las operaciones de exportacion o importacién
de bienes con cotizacion conocida en el mercado
internacional, mercado local o mercado de destino,
incluyendo los de instrumentos financieros derivados,
o con precios que se fijan tomando como referencia las
cotizaciones de dichos mercados, el valor de mercado se
determina sobre la base de dichos valores de cotizacién.

Para determinar el valor de mercado, se debe
considerar como fecha del valor de cotizacién la del
término del embarque de bienes exportados o del
desembarque de bienes importados.

En el reglamento se sefala la relacién de bienes
comprendidos en el segundo parrafo, el mercade o las
caracteristicas de éste del que se obtiene la cotizacién,
la cotizacidn a considerar de dicho mercado, y los ajustes
que se aceptan para reflejar las caracteristicas del bien y
la modalidad de la operacion.

Lo dispuesto en el segundo parrafo y siguientes de
este numeral, sera el método de valoracién mas apropiado
respecto de los bienes que sefale el reglamento.

()

g) Declaraciones juradas y otras obligaciones formales

Los contribuyentes sujetos al ambito de aplicacién de
este articulo cuyos ingresos devengados en el ejercicio
gravable superen las dos mil trescientas (2 300) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) deben presentar anualmente
la declaracién jurada informativa Reporte Local, respecto
de las transacciones que generen rentas gravadas yfo
costos o gastos deducibles para la determinacion del
impuesto.

Sin perjuicio de lo sefalado, mediante resolucion de
superintendencia, la SUNAT podra exigir el cumplimiento
de la citada obligacién respecto de las transacciones que
generen rentas exoneradas o inafectas, y costos o gastos
no deducibles para la determinacion del impuesto.

Los contribuyentes que formen parte de un grupo cuyos
ingresos devengados en el ejercicio gravable superen
las veinte mil (20 000) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) deben presentar anualmente, de acuerdo a lo que
sefnale el reglamento, la declaracion jurada informativa
Reporte Maestro que contenga, entre otros, la estructura
organizacional, la descripcion del negocio o negocios
y las polilicas de precios de transferencia en materia
de intangibles y financiamiento del grupo y su posicién
financiera y fiscal.

Asimismo los contribuyentes que formen parte de
un grupo multinacional deben presentar anualmente, de
acuerdoe a lo que sehale el reglamento, la declaracién
jurada informativa Reporte Pais por Pais que contenga,
entre ofros, la informacién relacionada con la distribucion
global de los ingresos, impuestos pagados y actividades
de negocio de cada una de las entidades pertenecientes
al grupo mullinacional que desarmollen su actividad en un
determinado pais o territorio.

La SUNAT no podrd basarse uanicamente en la
declaracion jurada informativa Reporte Pais por Pais para
realizar ajustes de precios de transferencia.

Lainformacion contenida enlasreferidas declaraciones
juradas informativas podra ser utilizada por la SUNAT
para el ejercicio de sus funciones y para el intercambio
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de informacidn tributaria con la autoridad competente de
otro Estado prevista en los tratados internacionales o en
las decisiones de la Comisién de la Comunidad Andina,
observando las reglas de confidencialidad y de seguridad
informatica sefialadas en los mismos.

La informacién minima que debe contener cada una
de las declaraciones juradas informativas a que se refiere
este articulo se sefialara en el reglamento.

La SUNAT podra establecer la forma, plazo
y condiciones en que se presentan las referidas
declaraciones juradas informativas, y podra exceptuar
de la obligacién de presentar dichas declaraciones. La
SUNAT no podra exceptuar de la obligacién de presentar
la declaracion jurada informativa Reporte Local en los
casos en los que el valor de mercado, tratdndose de la
enajenacion de bienes, sea inferior al costo computable.

La documentacion e informacién que respalde dichas
declaraciones juradas informativas, segtin corresponda,
debe ser conservada por los contribuyentes, debidamente
traducida al idioma castellano, si fuera el caso, cinco (5)
afos o durante el plazo de prescripcién, el que fuera
mayor, de conformidad con el numeral 7 del articulo 87°
del Cddigo Tributario.”

Articulo 4. Incorporacién del numeral 7 al inciso
e) del articulo 32°-A de la Ley y del inciso i) al citado
articulo

Incorpéranse el numeral 7 al inciso e) del articulo 32°-
Ade la Ley y el inciso i) al citado articulo, en los siguientes
términos:

“Articulo 32°-A.-(...)

e)(...)
7) Otros métodos

Cuando por la naturaleza y caracteristicas de las
actividades y transacciones no resulle apropiada la
aplicacion de ninguno de los métados anteriores, podra
acudirse a la aplicacion de otros métodos, de acuerdo a lo
que establezca el reglamento.

i) Servicios

Sin perjuicio de los requisitos, limitaciones y
prohibiciones dispuestos por esta Ley, tratandose de
servicios sujetos al ambito de aplicacidn del inciso a),
el contribuyente debe cumplir el test de beneficio y
proporcionar la documentacion e informacién solicitada,
como condiciones necesarias para la deduccion del costo
o gasto.

Se entiende que se cumple el test de beneficio
cuando el servicio prestado proporciona valor econdmico
o comercial para el destinatario del servicio, mejorando
o manteniendo su posicidn comercial, lo que ocume si
partes independientes hubieran satisfecho la necesidad
del servicio, ejecutandolo por si mismas o a través de un
tercero.

La documentacion e informacién proporcionada debe
evidenciar la prestacion efectiva del servicio, la naturaleza
del servicio, la necesidad real del servicio, los costos y
gastos incurridos por el prestador del servicio, asl como
les criterios razonables de asignacién de aquellos. En
caso de cambiar de criterio de asignacion, el contribuyente
debe justificar la razan y/o necesidad de dicho cambio.

La deduccidn del costo o gasto por el servicio recibido,
se determina sobre |a base de la sumatoria de los costos
y gastos incurridos por el prestador del servicio asi como
de su margen de ganancia.

A tal efecto, tratdndose de servicios de bajo valor
anadido, el referido margen no puede exceder el cinco
por ciento (5%) de los costos y gastos incurridos por el
prestador del servicio.

Se considera como servicios de bajo valor afadido
aquellos que cumplen con las siguientes caracteristicas:
(i) tienen carécter auxiliar o de apoyo; (i) no constituyen
actividades principales del contribuyente o del grupo
multinacional, seglin correspanda; (jii) no requieren el uso
de intangibles Unicos y valiosos, ni conducen a la creacién

de intangibles dnicos y valiosos; y (iv) no conllevan
asumir o controlar un nivel alto o significativo de riesgo, ni
generan un nivel de riesgo significativo para el proveedor
del servicio.

El reglamento podré sefalar de manera referencial
los servicios que califican como de bajo valor afadido y
aquellos que no.

En todo caso, tanto el costo y gasto como el
margen de ganancia se valoran conforme al andlisis de
comparabilidad del inciso d) y son susceptibles de los
ajustes sefalados en el inciso ¢)."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia
El presente decreto legislativo entra en vigencia el 1
de enero de 2017.

Segunda. Obligaciones formales previstas en el
inciso g) del articulo 32°-A de la Ley

La presentacién de la declaracion jurada informativa
Reporte Local sera exigible a partir del afo 2017,
mientras que la presentacion de las declaraciones juradas
informativas Reporte Maestro y Reporte Pais por Pais
sera exigible a partir del afio 2018,

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congresa de la Reptblica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSK| GODARD
Presidente de la Reptblica

ALFONSOQO GRADOS CARRARO

Ministro de Trabajo y Promocidn del Empleo
Encargado del Despacho de la Presidencia
del Consejo de Ministros

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

1469407-1

DECRETO LEGISLATIVO
N?1313

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que mediante Ley N° 30506, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reaclivacién
econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha
contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion
de Petropert S.A, el Congreso de la Republica ha
delegado en el Poder Ejecutivo, por el plazo de noventa
(90) dias calendario, Ia facultad de legislar para adecuar la
legislacién nacional a los estdndares y recomendaciones
internacionales emitidos por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre el
intercambio de informacién para fines tributarios, fiscalidad
internacional, erosién de bases imponibles, precios de
transferencia y combate contra la elusion tributaria; asi
como perfeccionar el marco normativo referido al secreto
bancario y reserva tributaria para combatir la evasion y
elusion tributaria y facilitar el cumplimiento de los acuerdos
y compromisos internacionales, respetando los derechos,
principios y procedimientos previstos en la Constitucion
Politica del Peru;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Perd y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el numeral a.7)
del literal a) del inciso 1) del articulo 2 de |la Ley N° 30506;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Reptblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:




