EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Antecedentes

En agosto de 2013 se public la Ley N° 30076 que modificé los articulos 46, 47, 48, 50, 53
y 55 del Codigo de Ejecucién Penal e incorpord los articulos 47-A, 50-A y 55-A del
mencionado cuerpo normativo. Las modificaciones realizadas se caracterizaron
principalmente por la prohibicién o restriccion de beneficios penitenciarios a personas que
hayan cometido delitos como lesiones graves, receptacion grave, hurto agravado, robo
agravado, tipo base del delito de trafico ilicito de drogas, entre otros.

Antes de la publicacién de dicha ley, los internos que no podian recibir beneficios
hscendian aproximadamente a 10,402 (16% del total de internos), 5,348 de los cuales
estaban recluidos por la comision del delito de violacion sexual de menor de edad (51% de
dicha cifra). Por su parte, 4,365 internos estaban impedidos por su vinculo al delito de
Trafico llicito de Drogas en su forma agravada (Articulo 297 del Cédigo Penal). El grafico

omN° 01 proyecta el total de delitos en los cuales no se podian conceder beneficios
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penitenciarios al 30 de junio de 2013.

) GRAFICO N° 01
POBLACION PENAL SIN BENEFICIOS PENITENCIARIOS AL 30 DE JUNIO DE 2013

DELITO Total PROCESADO SENTENCIADO
POPETOTAL: 65,181
TOTAL POPE SIN BENEFICIOS PENITENCIARIOS: 16% 10,402 5,687 4,715
TORTURA 8 3 3
DESAPARICION FORZADA 6 4 2
TERRORISMO - LEY 25475 565 320 245 [
TRATA DE PERSONAS AGRAVADA 26 17 9
VIOLACION SEXUAL DE MENOR DE EDAD : 0348 2907 2441
VIOLACION SEXUAL DE MENOR DE EDAD SEGUIDA DE 9 17 5
MUERTE O LESION GRAVE
COMERCIALIZACION Y CULTIVO DE AMAPOLA Y 57 2% 3
MARIHUANA'Y SUS SIEMBRA COMPULSIVA
TRAFICO ILICITO DE DROGAS - FORMAS AGRAVADAS 4369 2389 1976
LAVADO DE ACTIVOS 5 2 3

Fuente Instituto Nacional Penitenciario

Con las modificaciones contenidas en la Ley N° 30076, aumenté de forma considerable la
cantidad de internos sin posibilidad de acceso a los beneficios penitenciarios de semi-
libertad y liberacion condicional. Del 16%, (10,402 internos) el porcentaje se elevd a
aproximadamente 73% (48,717 internos) del total de la poblacién penitenciaria. Se afect6 a
19,541 internos recluidos por la comision del delito de robo agravado; a 10,186 internos por
la comision del delito de Trafico llicito de Drogas conducta tipificada en el articulo 296 del
Cadigo Penal; a 3,214 internos por la comision del delito de Hurto Agravado, entre otros.
Asi se puede observar en el grafico N° 02 el total de delitos en los cuales no se podian
conceder beneficios penitenciarios al 19 de agosto de 2013 (una vez vigente la ley N°
30076).
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) GRAFICO N° 02
POBLACION PENAL SIN BENEFICIOS PENITENCIARIOS AL 19 AGOSTO DE 2013

DELITO ESPECIFICO TOTAL PROCESADO SENTENCIADO
~POPETOTAL: 66,450 |
TOTAL POPE SIN BENEFICIOS PENITENCIARIOS:  73% 48,717 27,007 21,710

ROBO AGRAVADO [ART. 189%) h : 19541 40.11% 10.828 8.713
PROMOCION O FAVORECIMIENTO AL TRAFICO ILICITO DE DROGAS (ART. 296°) 10,186  20.91% 5,106 4480
VIOLACION SEXUAL DE MENOR DE EDAD (ART.173°) h 5348 10.98% 2901 244
TRAFICO ILICITO DE DROGAS - FORMAS AGRAVADAS (ART. 207°) 4,365 8.95% 2389 197
HURTO AGRAVADO (ART, 185°) h 3214 6.60% 1817 1,307
HONICIDIO CALIFICADO - ASESINATO {ART. 106°) h 2,197 4.51% 1139 1,058
SECUESTRO (ART. 1529 805  165% 42 343
LESIONES GRAVES (ART. 121°) (— 114 1.47% 402 12
EXTORSION (ART. 200°) 708 1.45% 414 2
TERRORISMO - LEY 25475 : 565 1,16% 30 245
PARRICIDIO (ART. 107°) 4- 465 0.95% 56 209
ASQCIAGION ILICITA PARA DELINQUIR (ART. 317°) {- 203 0.42% 108 8

OTROS - 406 0.33% 259 141

Fuente: Instituto nacional Penitenciario

En rigor, se traté de una modificatoria cuyo sentido restrictivo respondia enteramente a la
gravedad de los delitos abordados. A saber, con una lgica casi retributiva, similar a la
sancion penal, se tergiversaba la verdadera naturaleza de la normativa penitenciaria y su
necesaria regulacion en base al lineamiento de resocializacion.

Debido al natural deterioro de las expectativas de la poblacién penitenciaria, Y su renuencia
a participar en actividades de resocializacién ante la desaparicion de incentivos, se
promulgd la Ley N° 30101, la cual reguld la temporalidad de Ia Ley N° 30076 y otras
normas que afectaron negativamente el otorgamiento de beneficios penitenciarios (Leyes

- N° 30054, N° 30068 y N° 30077), estableciéndole vigencia solo para aquellos condenados

por los delitos que se comentan a partir de su publicacién.

Si bien la Ley N° 30101 evitd que la solicitud de los beneficios penitenciarios tenga
mayores restricciones y, por lo mismo, mayores afectaciones a la expectativa de Ila
poblacién penitenciaria, lo cierto es que su radio regulativo se limit6 a los internos que ya
se encontraban recluidos en los establecimientos penitenciarios antes de su entrada en
vigencia, esto es, que dejé intacta la restriccién para los nuevos ingresos. El nimero de
internos que egresaron con beneficios penitenciarios durante los afios 2013, 2014 y 2015
no fue mayor al 12% del total de egresos registrados en dichos afios.
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Es evidente que los antecedentes regulativos mas proximos sobre beneficios
penitenciarios se caracterizan por un direccionamiento represivo que evalla la gravedad
del delito antes que las caracteristicas personales del interno, a pesar de que esta variable
debe ser la protagonista en asuntos penitenciarios. Esta coyuntura exige un
replanteamiento de criterios que se condiga con los fines penitenciarios.

. Progresividad penitenciaria

El numeral 3 del articulo 10 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos
establece que el régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reforma y la readaptacion social de los penados. Respetuosa de este lineamiento,
nuestra Constitucién Politica sefala en el inciso 22 de su articulo 139, que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacién del penado a
la sociedad. Una directriz que serd asumida por nuestro Cédigo Penal que asigna una
funcion resocializadora a la pena, y por nuestro Cédigo de Ejecucién Penal que establece
como objeto de la ejecucion penal la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacién del
penado a la sociedad.

En este marco, el régimen penitenciario debe ser comprendido como la organizacion
institucional de los medios idéneos para alcanzar la finalidad de reeducacién social'. En el
caso peruano, para el cumplimiento de la finalidad penitenciaria se adopté un modelo de
tratamiento progresivo, el mismo que es oficializado en el articulo IV del Titulo Preliminar
del Cédigo de Ejecucion Penal®.

Sobre el régimen progresivo sefiala Solis que “generalmente se organiza en tres o cuatro
etapas o periodos de diversa rigidez y tiempo, y permite preparar al recluso para la vida en
libertad mediante el paso de una fase mas rigida a otra menos severa, hasta alcanzar una
etapa de cierto grado de libertad, de acuerdo a su disciplina y trabajo™. Se trata de un
esquema que resume l|as virtudes que presenta nuestro sistema de ejecucién penal,
ademas de su adscripcion a un enfoque de criminologia clinica donde la evaluacién
multidisciplinaria de las variables delito juridico, personalidad y peligrosidad determinan el
proceso de rehabilitacién a instancias del tratamiento®.

Al respecto, una de las &reas que mds resaltan las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Mandela) en cuanto a la progresividad,
es la necesidad de mantener un modelo que apunte a la preparacién del interno para salir
en libertad. La regla 95 sefiala: “Es conveniente que, antes de que el recluso termine
de cumplir su pena, se adopten las medidas necesarias para asegurarle un retorno
progresivo a la vida en sociedad. Este propésito puede alcanzarse, segun los casos,
con un régimen preparatorio para la puesta en libertad, organizado dentro del
mismo establecimiento penitenciario o en oftra institucién apropiada, 0 mediante la
libertad condicional bajo una vigilancia que no deberé confiarse a la policia y que
comprendera una asistencia social eficaz”.

En tal sentido, debe comprenderse que la liberacién anticipada, antes que una
recompensa por la buena conducta durante el internamiento, resulta una parte normal de la

' LUDER, ltalo A. La Politica Penitenciaria en la reforma constitucional, Instituto de Investigaciones y Docencia
Criminolégicas, Buenos Aires, 1952, p. 65,

2 Articulo IV.- El tratamiento penitenciario se realiza mediante el sistema progresivo.

? SOLIS ESPINOZA, Alejandro. Ciencia Penitenciaria y Derecho de Ejecucién Penal, quinta edicién, Editores B y B, Lima,
1888, p. 242. Destacando también la gradualidad como caracteristica del sistema progresiva. NEUMAN, Elias. Evolucién de
la pena privativa de libertad y regimenes penitenciarios, Ediciones Pannedille, Buenos Aires, 1971, p. 151,

* Vid. PEDRAZA SIERRA, Wilfredo y MAVILA, Rosa. Situacién actual de la Ejecucion Penal en el Pert, Consejo de
Coordinacion Judicial, 1998, p. 31.
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ejecucion de la pena. A decir de Garcia Basalo, “un puente entre la vida penitenciaria y la
plena libertad™. :

Claramente, asi lo ha interpretado nuestro Tribunal Constitucional al precisar en su
sentencia 010-2002-Al/TC que los propdsitos de reeducacion y rehabilitacién del penado
“[...] suponen, intrinsecamente, la posibilidad de que el legislador pueda autorizar que los
penados, antes de la culminacion de las penas que les fueron impuestas, puedan recobrar
su libertad si los propésitos de la pena hubieran sido atendidos”.

En los mismos términos se pronuncia la Corte Constitucional de Colombia reconociendo
que ‘la resocializacion al interior de los establecimientos penitenciarios presenta algunos
problemas, que se ven profundamente agravados en un estado de cosas inconstitucional,
pues con el tiempo la persona sufre estigmatizaciones y es apartada de la sociedad, por lo
cual la privacién de la libertad se debe combinar con mecanismos que permitan que el
individuo no pierda contacto con su familia y con la sociedad como la prisién domiciliaria, la
libertad condicional o la vigilancia electrénica” (Sentencia T-267/15 de fecha 8 de mayo
de 2015 respecto del Derecho al debido proceso de personas privadas de la libertad).

Il Beneficios penitenciarios como parte del tratamiento

La institucién juridico-penitenciaria encargada de brindar acceso a la libertad anticipada
son los beneficios penitenciarios; en prioridad, los de semi-libertad, liberacién condicional y
redencion de pena. Mientras los dos primeros tienen una incidencia directa para una
liberacién permanente, la Ultima repercute indirectamente por permitir, con el computo de
dias redimidos, el cumplimiento del tiempo de la pena completa o el cumplimiento del
tiempo para acceder a la semi-libertad o a la liberacién condicional.

A decir de Small, los beneficios penitenciarios comprenden incentivos concebidos como
derechos expectaticios que permiten observar al interno las normas de conducta en el
campo penitenciario tendientes a lograr el menor tiempo posible en el establecimiento
penal®. Por su parte, el Reglamento del Cadigo de Ejecucion Penal, en su articulo 165, los
conceptualiza de manera general como “estimulos que forman parte del tratamiento
progresivo”, y que ‘responden a las exigencias de individualizacién de la pena,
considerando la concurrencia de factores positivos en la evolucién coadyuvantes a su
reeducacion y reinsercién social”.

Sin duda, se advierte un sentido premial que se conecta inevitablemente con las
expectativas y proyecciones del interno; sin embargo, no puede obviarse su categoria
como circunstancia de tratamiento. La libertad a la que puede conllevar el beneficio
penitenciario comprende una sub-etapa del régimen disciplinario en el que la situacion
juridica del condenado alin se encuentra. comprometida con parametros de conducta.
Existe un sometimiento institucional a evaluacién y seguimiento que convierte su
desenvolvimiento en libertad en libertad a prueba.

Asi pues, la inspiracién de los beneficios penitenciarios descansa en la preparaciéon del
interno para su préxima libertad y en la mitigacién del aislamiento producido por la pena de
prision efectiva que no puede sino fundamentarse en la orientacién constitucional de la
reinsercién social’. Sin politicas dirigidas a dicha finalidad las modificaciones e
incorporaciones normativas carecen de toda legitimidad.

® GARGIA BASALO, J. Carlos. Algunas tendencias actuales de la Ciencia Penitenciaria, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1970, -

. 45
ESMALL ARANA, German. Situacidn carcelaria en el Perti y Beneficios Penitenciarios, Grijley, Lima, 2006, p. 68. Atendiendo
a los beneficios como “derechos condicionados del interne”. TORRES GONZALES, Eduardo, Beneficios Penitenciarios,
|ldemsa, Lima, 2012, p. 51. i
7 véase GARCIA ARAN, Mercedes. EI cumplimiento integro de las penas en la reforma penal espariola y debate sobre los
fines de la pena. Il Congreso Intemacional de Derecho penal, Consecuencias Juridicas del Delito, Lima, septiembre de 1995,
citado por PEDRAZA SIERRA, Wilfredo y MAVILA, Rosa. Ob. Cit., p. 52.



Al respecto, cabe precisar que el otorgamiento de un beneficio penitenciario del nivel de
incidencia libertaria como la redencién, la semi-libertad o la liberacién condicional, exigen
un filtro juridico —regulativo o aplicativo- de especial control. Con &l debe garantizarse una
verificacion estricta de la preparacién socio-individual que tendria el interno para ser
incorporado al medio libre. En este sentido, la etapa de tratamiento en el que se encuentra
ubicado el interno cobra gran relevancia, pues se convierte en un indicador fiable del nivel
de readaptacién.

1IN Reordenamiento del articulado referido a redencion de pena por trabajo o
estudio, semi-libertad y liberacién condicional

La normativa actual presenta duplicidad en cuanto a la regulacién de los beneficios
penitenciarios de semi-libertad y liberacién condicional, a pesar de su similitud de criterios,
supuestos y procedimientos. Ante ello, la presente propuesta ha considerado la unificacidn
de normativa, colocando los matices necesarios en cada parrafo para diferenciarlos
cuando resulte necesario. :

En el caso de la redencién de la pena por el trabajo o la educacién se ha unificado
articulos para mejor ubicacién de casos especiales y supuestos de improcedencia. En el
cuadro comparativo que se presenta a continuacién puede evidenciarse el orden que
genera la nueva regulacion, lo cual optimiza la normatividad como herramienta aplicativa,
contribuyendo indirectamente a mejores practicas en la administracién de justicia de
asuntos penitenciarios.

CUADRO N° 01
COMPARATIVO DE ESTRUCTURA DE NORMA ACTUAL Y MODIFICATORIA

ARTICULADO VIGENTE
Articulo 44.- Redencién de pena por el trabajo

PROPUESTA MODIFICATORIA
Articulo 44.- Redencion de pena por el trabajo

Articulo 45.- Redencién de pena por el estudio

Articulo 45.- Redencién de pena por estudio

Articulo 46. Casos especiales de redencidén

Articulo 46.- Improcedencia y casos especiales de
redencion de pena por trabajo o estudio.

Articulo 47. Improcedencia de acumulacién de
la redencidén de pena por el trabajo y educacién

Articulo 47-A. Acumulacién de la redencién de
pena por trabajo o educacion para el
cumplimiento de la condena

Articulo 47.- Sobre la acumulacion de la redencién
de pena por el estudio y el trabajo

Articulo 48, Semi-libertad

Articulo 48.- Semi-libertad

Articulo 49.- Expediente del beneficio de seml-
libertad

Articulo 49.- Liberacién condicional

Articulo 50. Competencia y audiencia de semi-
libertad

Articulo 50-A. Decisién e impugnacién de la

| Articulo 50.- Improcedencia de los beneficios

penitenciarios de semi-libertad o liberacién
condicional

semi-libertad
Articulo 51.- Obligaciones del beneficiado con la | Articulo 51.- Tramitacién, plazo y requisitos de los
semi-libertad

expedientes de semi-libertad o liberacién
condicional. '

Articulo 52.- Revocacidn de la semi-libertad

Articulo 52.- Criterios para evaluar su procedencia

Articulo 53.- Liberacion condicional

Articulo 53.- Procedimiento

Articulo 54.- Expediente del beneficio de
liberacidn condicional

Articulo 54.- Obligaciones del beneficiado

Articulo 55. Competencia y audiencia de
liberacién condicional

Articulo 55.- Reglas de conducta




Articulo 55-A. Decisién e impugnacion de la
liberacién condicional
Articulo 56.- Revocacion de la liberacién { Articulo 56.- Revocatoria

condicional
Articulo 57.- Efectos de la revocatoria Articulo 57.- Efectos de la revocatoria.
Iv. Reformulacién del modelo de otorgamiento de los beneficios

penitenciarios de redencion de pena por trabajo o estudio, semi-libertad y
liberaciéon condicional

Conforme a los lineamientos de resocializacién, el presente proyecto considera pertinente
establecer la etapa de tratamiento como la variable protagénica en la aplicacion de la
redencion de pena, la semi-libertad y liberacién condicional. Con ello, antes que los delitos
motivos de reclusion, es el nivel de readaptacién el elemento determinante. Asi, este
modelo exige conocer el proceso de evaluacién que se desarrolla para la ubicacion del
interno en una determinada etapa.

Segln los actuales protocolos penitenciarios, las personas privadas de su libertad, a través
de su clasificacion por una Junta Técnica de Clasificacién, son ubicadas en un
establecimiento penitenciario de régimen cerrado ordinario o de régimen cerrado especial:

a. Los internos primarios y de menor peligrosidad que responden a la categoria de
“Facilmente Readaptables”, son ubicados en establecimientos penitenciarios de
reglmen cerrado ordinario en las S|gmentes etapas: i) minima; ii) mediana; vy iii)
maxima seguridad.

b. Los internos reincidentes o habituales y de mayor peligrosidad, que responden a la
categoria de “Dificiimente Readaptables”, son ubicados en establecimientos
penitenciarios de régimen cerrado especial, en las siguientes etapas: i) “C”; ii) “B"; y
i) “A”.

Un elemento de especial relevancia resulta también el avance o el retroceso en la
readaptacion conductual del interno, lo cual puede definir un cambio de etapa de
tratamiento. Esta dindmica, segun las evaluaciones institucionales, se mide con las figuras
de progresion y regresion.

La Progresién o Regresion del interno al tratamiento penitenciario se sustenta a través del
resultado de evaluaciones semestrales (se evalla interdisciplinariamente cada 6 meses),
advirtiéndose las siguientes particularidades:

a. Progresion. - Para la progresion de una etapa a otra dentro del régimen cerrado
ordinario, requiere contar con tres evaluaciones favorables continuas. En el régimen
cerrado especial, requiere contar con cuatro evaluaciones semestrales favorables
debiendo ser las dos ultimas continuas.

b. Regresion. - Para la regresién de una etapa a otra dentro del régimen cerrado
ordinario, requiere dos evaluaciones desfavorables continuas. En el régimen
cerrado especial, requiere de cuatro evaluaciones y que dos de ellas sean
desfavorables. El Grafico N° 03, presenta los nuevos fundamentos para el
otorgamiento de los beneficios penitenciarios.



GRAFICO N° 03

NUEVOS FUNDAM ENTOS PARA LA CONCESION DE
BENEFICIOS PENITENCIARIOS
RESOCIALIZAZION JURICIZSD
ACTINISTHRACION FENITENCIARIA AUTORICAD JUDTIAL
BASADO EM EL. SISTENRA BASADO EN EL TIERMPO ¥
PROGRE S5IVO DE TRATAMIENTO REQUISITDOS FORMALES
i
DESPAEHO ETAPAS | __ - ETAPAS o R R R S e g aaoade
VICEMINJSTERIAL DEL RCE | - L PENACUMPLIDA X
DEJ s'ncu " T . e i s e i s
E. Carpio M./ “~
A P MAXIMA LIBERACION
R = CONDICIONAL
E O 1/2 o3r4
i G G )
y | B el IE MEDIANA ﬁ- ——
dinnleno Bl Rl
¥ M Hinenne | s s Y
1= - n } 1 . SErL -
.0 ENERAL D . S o LIBERTAD
| Asesople wewics c N N[ MINIMA ’* bttty
| - o gt
M. es 5. et

Elaborado: Direccion General de Politica Criminal y Penitenciaria

Una cifra aproximada a julio de 2015 permite advertir las proporciones que presenta la
poblacion penitenciaria desagregada en las etapas de tratamiento. El registro sefala que
mds del 80% se encuentra en minima o mediana seguridad del régimen cerrado ordinario,
esto es, que presenta un nivel de adaptacién considerable.

, CUADRO N° 02 ,
DISTRIBUCION PORCENTUAL Y ABSOLUTA DE POBLACION PENITENGIARIA
(JULIO 2015)

Total

Total A ; Sin
' General RC . Mlnl_'ma : Me_dz-a na Mam‘ma R'CI Regimen
Ordinario | Seguridad | Seguridad | Seguridad | Especial ;
100.0 95.4 284 53.4 13.6 4,5 0.9 0.9 2.7 0.1
70941 67662 20149 37877 9638 3202 636 666 -1901 80

IV.1. Sobre la redencién de pena por trabajo o educacion

Atendiendo a los datos reales de readaptacion, la propuesta genera una correspondencia
entre la etapa de tratamiento en que se encuentra ubicado el interno, y la oportunidad de
computo de dias redimibles. De esta forma, mientras menor peligrosidad represente su
ubicacién, habrd un cémputo més favorable. Este modelo mantiene un esquema que
promueve la progresion, pues estimula el avance de etapas conforme a la expectativa de
alcanzar un mayor nivel de redencién.
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) CUADRO N° 03
REDENCION CONFORME A ETAPA DE TRATAMIENTO

" Régimen Cerrado Ordinario | Régimen Cerrado Especial
- Minima | Mediana | Maxima C B A
‘Redencién por trabajo’ | 2x1 21 |oaxy | Dsxlolext | 7xi
“Redencién por educacién | 2x1 2x1 | 4x1 | Usxa | ext | 7x1

Asimismo, el lineamiento de resocializacién permite homogenizar la situacion del beneficio
de redencidn para todos los reincidentes y habituales. Mientras la norma actual reconoce
un intervalo de seis por uno (6x1) para la mayoria de estos casos, y siete por uno (7x1)
para los involucrados en delitos graves, la modificatoria sefala siete por uno (7x1) para
todos los casos de reincidencia y habitualidad. El involucramiento reiterado del agente
permite deducir un nivel de desadaptaciéon gravitante. Aqui resulta revelador las
caracteristicas socioculturales que presenta nuestra delincuencia comdn, a efectos de
conocer el potencial universo de casos seleccionados. A decir de Pérez, puede advertirse,
entre otros, dos aspectos que permiten evidenciar grandes probabilidades de actos
reiterativos: (1) dentro de la delincuencia tradicional se da todo un proceso de aprendizaje
de habilidades delictivas; y (2) se aprecia la conformacion de verdaderas culturas o
subculturas delictivas®.

Ofro grupo de regulacion especial se adopta para los internos autores de los delitos
previstos en los articulos 107 (parricidio), 108 (homicidio calificado), 108-A (Homicidio
calificado por la condicion de la victima), 108-B (Feminicidio), 153 (trata de personas), 153-
A (trata de personas agravada), 200 (extorsién), 279-G (Fabricacién, comercializacién, uso
o porte de armas), 297 (frafico ilicito de drogas agravado), 317 (Organizacién criminal),
317-B (Banda criminal) y 319 a 323 (delitos contra la humanidad) del Cddigo Penal. Para
estos, la redencion de pena se realiza a razén de un dia de pena por seis dias de labor o
de estudio, esto es, equiparandolos al régimen impuesto para aquellos internos ubicados
en la etapa de tratamiento “B” del régimen cerrado especial. La gravedad del dafo que
representan para la sociedad sustenta la mayor severidad en el coémputo. Con ello, la vida,
la dignidad y la salud publica buscan ser reivindicadas.

En cuanto a la improcedencia de la redencién, mientras la norma vigente declara
improcedente la redencién para algunos delitos graves, la modificatoria sefala la
improcedencia para aquellos delitos cometidos en el marco de criminalidad organizada
(Ley N° 30077). Se considera que el involucramiento en algtn nivel de su estructura es un
claro indicador de contactos y actividades ilicitas permanentes, lo cual, minimamente,
sugiere una trayectoria ascendente de desadaptacion. Al respecto, debe considerarse que,
incluso, la delincuencia tradicional posee matices de organizacién. Como sefnala Pérez, se
trata de una delincuencia urbana o suburbana que centra su actividad delictiva en el robo,
y desarrolla toda una carrera delictiva a través de jerarquias y escalas de la delincuencia®,

IV.2. Sobre la semi-libertad y la liberaciéon condicional

En la actualidad, siempre que la norma no suponga alguna restriccion a los beneficios
penitenciarios de semi-libertad y la liberacion condicional, los mismos pueden ser
solicitados por cualquier interno sin importar el nivel de readaptacion que este posea. El
cumplimiento del tiempo objetivo (un tercio o la mitad, respectivamente) se asume como
requisito suficiente para intentar el acceso a la libertad anticipada.

® PEREZ GUADALUPE, José Luis. Subculturas delictivas y carceles en América Latina en El Pert en los Albores del siglo
XXi-4, Fondo editorial del Congreso del Perd, Lima, 2000, pp. 168y 177.
? idem, p. 167.
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A efectos de superar dicha inconsistencia, la propuesta busca alinearse al modelo de
resocializacion, habilitando dichos beneficios a aquellos internos cuya ubicacién de
régimen comprenda un indicador fiable de readaptacién. Asf, la semi-libertad solo es viable
para aquellos internos que se encuentren en las etapas de minima o mediana seguridad
del régimen cerrado ordinario, mientras que la liberacién condicional, ademas de aquellos,
también es posible para los de maxima seguridad del mismo régimen.

Este filtro normativo construye un régimen meritocratico que garantiza un universo de
beneficiados con gran probabilidad de aptitud expedita para incorporarse al medio libre. Su
ubicacién en etapa de menor peligrosidad o peligrosidad relativa supone caracteristicas o
avances conductuales capaces de promover y concretizar salidas anticipadas. En todo
caso, siempre sera la instancia judicial la encargada de corroborar la disposicion del
interno.

También en el marco del lineamiento de resocializacion, la propuesta es enfatica en la
prohibicién de estos beneficios a los delitos vinculados al crimen organizado conforme a la
Ley N° 30077, y a casi todos los delitos que el Cédigo de Ejecucion penal vigente
imposibilita, agregando los delitos contra la administracién ptiblica de especial gravedad™.
Excepcionalmente se habilita los mismos a los articulos 186 (hurto agravado) y 195
(formas agravadas de receptacién), aunque siempre enfatizando en el requerimiento de
encontrarse en etapa de minima o mediana seguridad para acceder a la semi-libertad, o en
minima, mediana o maxima para la liberacién condicional.

Se establece un trato diferenciado para los internos con primera condena efectiva que se
encuentran en etapas de minima o mediana seguridad por casos de lesiones graves,
fabricacién y manipulacién de materiales peligrosos, sustraccién o arrebato de armas de
fuego, fabricacién y manipulacién de armas de fuego, y algunos supuestos de robo
agravado. A pesar de la gravedad del hecho, su ubicacién institucional permite evidenciar
un nivel resocializacion apto para el tratamiento en medio libre. En todo caso, a efectos de
garantizar un escenario favorable para su egreso, se le habilita el acceso a la liberacion
condicional al cumplir las tres cuartas partes de la pena impuesta, y siempre que haya
cumplido con los pagos de la multa y la reparacién civil integros asignados. Se frata de
filtros aplicativos que restringen drésticamente el egreso de personajes particularmente
peligrosos como los involucrados en organizaciones o bandas organizadas.

Al respecto, el universo de condenados por robo agravado, hurto agravado y receptacion
agravada representan una cantidad importante (14460) de la poblacién penitenciaria. Sin
duda, de acuerdo a los filtros sefialados, su evaluaci6n en el marco del otorgamiento de un
beneficio penitenciario permitirfa identificar y desagregar con gran eficacia aquellas
personas que podrian continuar su tratamiento en libertad, lo cual contribuirfa en mayor o
menor medida a solucionar el problema del hacinamiento.

' Los delitos restringidos de semi-libertad y liberacién condicional serian los regulados en los articulos 107 (parricidio), 108
(homicidio calificado), 108-A (homicidio calificado por la condicién de la victima), 108-B (feminicidio), 121-A (formas
agravadas de lesiones agravadas), 121-B (formas agravadas de lesicnes agravadas), 152 (secuestro), 153 (trata de
personas), 153-A (trata de persona agravada), 173 (violacién sexual de menor edad), 173-A (violacién sexual de menor edad
seguida de muerte}, 189 (robo agravada), 200 (extorsién), 279-A (produccién, desarrollo y comercializacion ilegal de armas
quimicas), 297 (formas agravadas de tréfico ilicito de drogas), 317 (organizacién criminal), 317-A {marcaje o reglaje), 317-B
(banda criminal), 319 (genocidio), 320 (desaparicién comprobada), 321 (tortura), 322 {cooperacidn profesional para tortura),
323 (discriminacién), 325 (atentado contra la integridad nacional), 326 (participacién en grupo armado dirigido por extranjera),
327 (destruccién o alteracién de hitos fronterizos), 328 (formas agravadas de atentados contra la seguridad nacional y
traicion a la patria), 329 (inteligencia desleal con Estado extranjero), 330 (revelacién de secretos nacionales), 331
(espionaje), 332 (difusién de informacisn reservada), 346 (rebelion), 382 (concusidn), 383 (cobro indebido), 384 (patrocinio
ilegal), primer, segundo y tercer pérrafo del 387 (peculado), 389 (malversacion), 393 (cohecho pasivo propio), 393-A
(Soborno internacional pasivo), 394 (cohecho pasivo impropio), 395 (cohecho pasivo especifico), 396 (corrupcion pasiva de
auxiliares jurisdiccionales), 397 {cohecho activo genérico), 397-A (cohecho activo transnacional), 398 (cohecho activo
especifico), 399 (negociacién incompatible o aprovechamiento indebido de cargo), 400 (trafico de influencias) y 401
(enriguecimiento ilicito). .
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CUADRO N° 04
CANTIDAD DE INTERNOS POR ROBO AGRAVADO, HURTO AGRAVADO Y
RECEPTACION AGRAVADA (AGOSTO 2016)

DELITOS ESPECIFICOS

. TOTAL

ROBOAGRAVADO 111153
ROBO AGRAVADO GRADO

"TENTATIVA . : M 1457
HURTO AGRAVADO . 1320
HURTO AGRAVADO - GRADO
TENTATIVA: = o bh iy | 476
RECEPTACION - FORMAS

AGRAVADAS - 34
TOTAL | | 14440

De otro lado, también se ha buscado la optimizacion de los criterios de aplicacion, la
tramitacion, el procedimiento para el otorgamiento y las reglas de conducta, ya que se trata
de las plataformas que permiten filtrar y operativizar el otorgamiento, asi como canalizar la

~+ | actuacion de los operadores de justicia.

ASESORIA JURIDICA

M. Larrea S.

V. Aplicacion temporal

Una de las polémicas més &lgidas en el otorgamiento de los beneficios penitenciarios es la
temporalidad de la ley. Asi, no existe claro consenso sobre la norma aplicable durante el
largo procedimiento que circunscribe el otorgamiento de un beneficio. La ley vigente al
momento de la sentencia, al momento del petitorio en sede administrativa, al momento del
petitorio en sede judicial, son algunas de las posturas que han formado parte del disenso.

Ante ello, la propuesta normativa ha optado por incluir en el Capitulo 1V del Titulo Il del
Cadigo de Ejecucion Penal, la Seccién IV-A con el articulo 57-A, el cual se encargara de
regular la aplicacion temporal de los beneficios de redencién de pena por el trabajo o la
educacion, de semi-libertad y de liberacién condicional.

Esta regulacién busca reordenar el otorgamiento de dichos beneficios penitenciarios,
estableciendo los espacios y criterios que permitan uniformizar su operativizacién. En este
sentido, respecto a la semi-libertad y a la liberacién condicional, destaca la emisién de la
sentencia condenatoria como el momento determinante para definir la ley de aplicacion al
caso concreto: “Los beneficios penitenciarios de semi-libertad y liberacién condicional se
aplican conforme a la ley vigente en el momento de la sentencia condenatoria firme”.

En el caso de la redencién, es necesario evaluar el cémputo diferenciado con el que el
interno pudiera haber estado redimiendo su pena con anterioridad, ya sea como procesado
0 como condenado. Asi, la propuesta normativa sefiala expresamente que se va a
considerar dichas circunstancias. Con ello se busca respetar las expectativas y los
parametros institucionales con que eventualmente se habrfan promovido los esfuerzos de
los internos.

Por Ultimo, a efectos de no entrar en conflicto o dificultar la aplicacion de otras leyes
especiales que regulan los beneficios penitenciarios para algunos delitos, se consideré una



disposicion final que se pronuncie en tales términos, no afectando la vigencia de aquellas.
Nos referimos a normativas como:

CUADRO N° 05
LEYES ESPECIALES QUE REGULAN BENEFICIOS PENITENCIARIOS

LIBERACION CONDICIONAL

REDENCION | SEMI-LIBERTAD

\ e L IMPROCEDENCIA
Trafico ilicito de drogas Tréfico ilicito de drogas 298 y 300 cuando se trate de
298 y 300 mann_lo se trate segunda condena efectiva
* de primera condena
efectiva
. Segunda Disposicion ' ~ Ix1 IMPROCEDENCIA
- Complementaria Final D, '
e .Lég.'llsi"\'- . 108-C (Sicariato) y 108-D Sicariato y conspiracion para sicariato
st (Conspiracién para
sicariato) . 108-Cy 108-D
5x1
170,171,172 y 174 (casos
de violacién sexual)
; IMPROCEDENCIA
"_'A_r;ir'_:q"lq?{ Ley 28704 : Violacidn sexual de menor (173) y violacién sexual de
B : IMPROCEDENCIA menor seguida de muerte (173-A)
Violacién sexual de menor
(173) y violacién sexual de
menor seguida de muerte
{173-A)
-Articulo 11 de D. Leg, 1106 IMPROCEDENCIA ' IMPROCEDENCIA
! o Lavado de activas Lavado de activos agravado
agravado
Articulo 2 de'Ley 29423 IMPROCEDENCIA IMPROCEDENCIA
- . Terrorismo y/o traicién a - Terrorismo y/o traicién a la patria
' la patria

VI. MATRIZ COMPARATIVA DE NORMATIVA VIGENTE Y MODIFICATORIAS

Con la matriz comparativa se intenta bosquejar los cambios correlativos entre |a normativa
actual y la propuesta modificatoria. Para ello se colocan estratégicamente los articulos
actuales en funcién al nuevo orden formulado. En ocasiones irrespetando la
correspondencia entre artfculo y articulo, ya sea numérica o secuencialmente, pues la
innovacién ha consistido en unir y reubicar algunas materias con actual regulacién
homogénea.

Asimismo, debajo de cada comparativo se resefia un resumen de los cambios sustanciales
que se realizan. En ellos se desarrolla aspectos de forma y de fondo que determinan el
sentido de la innovacién normativa.



