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ASUNTO : Revision y modificacion del Decreto Legislativo N° 1326 \Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica\del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mérito al Decreto Legislativo N° 1326 —
Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Admmlstratwo de Defensa Juridica del Estado y
crea la Procuraduria General del Estado, publicado el 06 de enero de 2017, y que ha sido emitido
por el Poder Ejecutivo, al amparo de la delegacic‘m de facultades contenida en la Ley N° 30506 —
“Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacién econdmica
y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y
reorganizacion de Petropert S.A.".

Al respecto, consideramos que el Decreto Legislativo N° 1326, excede la delegacion
de facultades legislativas y contraviene la Constitucidn Politica del Peru, porque regula materias
reservadas a la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, y afecta la autonomia de
este Organismo Superior de Control, al establecer que un representante de la Contraloria General
de la Republica, forme parte del Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado, lo que
es incompatible con la independencia del control gubernamental y lesiona el principio de
autonomia funcional.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1326 menoscaba la autonomia de este
Organismo Superior de Control y por ende excede la delegacion de facultades y contraviene la
Constitucion Politica del Pert, al no reconocer en el régimen de las Procuradurias Publicas, la
independencia y facultades de la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica
para la defensa de los intereses del Estado, en cualquiera de las entidades sujetas al Sistema
Nacional de Control, lo que se contrapone con la atribucién que, en Ley Organica, se reconoce a
este Organismo Superior de Control, para disponer, en ejercicio de su autonomia funcional, el
inicio de acciones legales por medio de su Procurador Piblico, cuando en los Informes de Control
se encuentre dafio econdmico o presuncion de ilicito penal.
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En tal sentido, en el marco de las facultades de control sobre Ia legislacion delegada
que posee el Poder Legislativo, conforme al Ultimo parrafo del articulo 104° de la Constitucion
Politica del Pert, concordado con el articulo 90° del Reglamento del Congreso de la Republica,
ponemos a su consideracion la necesidad de modificar el Decreto Legislativo N° 1326, conforme
a los argumentos y propuesta que se remiten en Anexo al presente. _

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

)

fede / Edgar Alarcén Tejada
Contralor General de la Republica
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ANEXO AL OFICIO N°#Z/¢ -2017-CG/DC

REVISION Y MODIFICACION DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1326 — “DECRETO LEGISLATIVO
QUE REESTRUCTURA EL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y
CREA LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO"”, POR EXCEDER LA DELEGACION DE
FACULTADES LEGISLATIVAS Y CONTRAVENIR LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, AL
REGULAR MATERIAS RESERVADAS A LEY ORGANICA Y AFECTAR LA AUTONOMIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ANTECEDENTE

El Decreto Legislativo N° 1326 - Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, publicado el 6 de enero de
2017, fue emitido al amparo de la delegacion de facultades contenida en la Ley N° 30506 - “Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacién econémica y
formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion
de Petroperd S.A.", estableciendo entre sus disposiciones, la creacion de la Procuraduria General del
Estado y la conformacion de sus érganos de direccion, asi como, el establecimiento la dependencia,
&mbitos de competencia y transferencia del personal de las Procuradurias Publicas, en los siguientes
términos:

“Articulo 14.- Consejo Directive

14.1 El Consejo Directivo es el érgano colegiado de mayor nivel jerdrquico de la Procuraduria General
del Estado. Esta integrado por tres (03) miembros que son designados mediante Resolucicn
Suprema, refrendada por el/la Ministro/a de Justicia y Derechos Humanos. Su composicién es la
siguiente:

a) Elfia Procurador/a General del Estado, quien lo preside y ademds tiene voto dirimente.
b} Un/a representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.,
¢} Un/a representante de la Contraloria General de la Reptiblica.

14.2 A excepcion del/a Procurador/a General del Estado, los/as deméds miembros del Conssjo Directivo
perciben dietas conforme a ley, con un maximo de cuatro (04) sesiones retribuidas al mes, aun
cuando se realicen mas sesiones.

14.3 Los/as miembros del Consejo Directivo son designados por un periodo de cinco afios.”

“Articulo 24.- Las Procuradurias Plblicas

Las entidades publicas tienen, como organo de defensa juridica, una Procuraduria Publica, conforme a
su ley de creacién, ubicad en el mayor nivel jerdrquico de su estructura. Esta se constituye en el érgano
especializado, responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses del Estado y se
encuentra vinculada administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del Estado”

“Articulo 25.- Procuraduria Publicas que conforman el Sistema
Las Procuradurias Publicas que conforman el Sistema son las siguientes:

1.  Nacionales: Aquellas que ejercen la defensa juridica de las entidades que forman parte del
Gobierno Nacional. Se encuentran comprendidas las siquientes:

a) Procuradurias Publicas de los Poderes del Estado.
b) Procuradurias Pdblicas de Organismos Constitucionales Auténomos.

2. Regionales: son aquellas que ejercen la defensa juridica de los Gobiernos Regionales. Se
encuentran comprendidas las Procuradurias Publicas de los Gobiernos Regionales.

3. Municipales: son aquellas que ejercen la defensa juridica de las municipalidades. Se encuentran
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comprendidas las siguientes:

a)  Procuraduria Puablica de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
b)  Procuradurias Publicas de las Municipalidades Provinciales.
¢}  Procuradurias Publicas de las Municipalidades Distritales.

4.  Especializadas: Son aquellas que ejercen una defensa juridica transversal y exclusiva de los
intereses del Estado a nivel nacional o internacional, en lo que respecta a la comisién de ilicitos de
alta lesividad o materias que requieren una atencién especial y prioritaria, siendo las siguientes:

a)  Procuraduria Piblica Especializada en delitos de Tréfico llicito de Drogas.

b}  Procuraduria Piblica Especializada en delitos de Terrorismo.

¢}  Procuraduria Pablica Especializada en delitos de Lavado de Activos y Proceso de Pérdida de
Dominio.

d)  Procuraduria Publica Especializada en delitos contra el Orden Publico.

€)  Procuraduria Piblica Especializada en delitos de Corrupcion.

f)  Procuraduria Piblica Especializada en delitos Ambientales.

g)  Procuraduria Publica Especializada Supranacional.

h)  Procuraduria Publica Especializada en Materia Constitucional.

i} Las demds que se crean por Decreto Supremo.

5. Ad Hoc: Asumen la defensa juridica del Estado en casos especiales y trascendentes que asf lo
requieran. Su fitular es designado por elfa Procurador/a General del Estado, luego de la
aprobacion del Consejo Directivo. Su funcionamiento es de cardcter temporal.”

“Articulo 27.- Procurador/a ptiblico

27.1 Elfla procurador/a publico es el/la funcionario/a que ejerce la defensa juridica de los intereses del
Estado por mandato constitucional. Por su sola designacion, le son aplicables las disposiciones
que corresponden al representante legal y/o apoderado judicial, en lo que sea pertinente.

27.2 Elfla procurador/a publico mantiene vinculacién de dependencia funcional y administrativa con la
Procuradoria General del Estado, sujetidndose a sus lineamientos y disposiciones. En el
desemperio de sus funciones, actian con aulonomia e independencia en el dmbito de su
competencia.”

“Artfculo 31.- Evaluacién

El Consejo Directivo conveca a un proceso de seleccion para ocupar las plazas de procuradores/as
publicos de conformidad con el Reglamento, teniendo la responsabilidad de evaluar a los/as
postulantes, considerando los requisitos generales establecidos en el presente Decreto Legislativo y los
lineamientos aprobados para dicho fin.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“Sexta.- Régimen laboral y plazas

Se respeta el régimen laboral de los/as trabajadores de las procuradurias piblicas, hasta la
implementacién del régimen laboral regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y sus normas
conexas.

El nimero de plazas de las Procuradurias Piblicas a ser incorporado a la Procuraduria General del
Estado es el existente a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo. El monto del
presupuesto de las Procuradurias Publicas asignado a cada entidad publica a ser incorporado a ia
Procuraduria General del Estado comprende el presupuesto de las remuneraciones, contraprestaciones,
retribuciones y otros ingresos pagados, en el marco de las disposiciones legales vigentes, a las
personas que prestan servicios en dichos érganos.”

“Séptima.- Plan de Implementacién
La implementacién de la Procuraduria General del Estado asi como el proceso de transferencia de
plazas, personal, recursos presupuestarios, bienes y acervo documentario de las Procuradurias
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Pdblicas a la Procuraduria General del Estado, se encuentra sujeto al Plan de Implementacién de la
Procuraduria General del Estado, aprobado por Resolucién Ministerial del Ministro/a de Justicia y
Derechos Humanos, con opinién previa del Ministerio de Economia y Finanzas en cuanto se refiere a
los aspectos presupuestales del referido proceso de transferencia.

Las entidades publicas que cuentan con Procuradurias Publicas y que se encuentran comprendidas en
el mencionado Pian de Implementacion, quedan autorizadas a realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional a favor de la Procuraduria General del Estado, a efectos de transferir los
recursos correspondientes en el marco de dicho Plan. Las mencionadas modificaciones presupuestarias
se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el/a Ministro/a de Economia y Finanzas y ela
Ministro/a de Justicia y Derechos Humanos, a propuesta de este dltimo.

La aplicacién de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo se sujeta, segtin corresponda, a la
culminacion del Plan de Implementacidn a que se refiere la presente disposicién.

En tanfo se culmine con el proceso de transferencia las Procuradurias Publicas Especializadas
contindan operando y funcionando conforme a fa normatividad vigente.”

ANALISIS Y COMENTARIOS

En relacion al marco constitucional y legal de la delegacién de facultades legislativas

1. El articulo 104° de la Constitucién Politica del Perd, permite delegar “...en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa...”, precisando que “...no pueden delegarse las

materias que son indelegables a la comision permanente...”, y estableciendo que “...ef
Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada decreto
legisiativo...".

2. Las materias indelegables a que se hace mencién en el articulo 104° de la Constitucidon Politica
del Per(, se encuentran previstas en su articulo 101°, cuando establece que “..no pueden
delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacién de tratados internacionales, leyes orgénicas, ley de presupuesto y ley de la cuenta
general de la repdblica...”, en donde, la referencia a las Leyes Organicas, debe ser entendida
en el marco del articulo 106° del mismo cuerpo constitucional, en que se prevé que mediante
éstas “...se regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades de! estado previstas en la
constitucion, asi como también las otras materias cuya regulacion por ley organica esta
establecida en la constitucion...”.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, es la disposicion que
- concordada con la disposicion constitucional que obliga al Poder Ejecutivo a dar cuenta de los
Decretos Legislativos emitidos — desarrolla la facultad que posee el Poder Legislativo para el
control sobre la legislacion delegada, como uno de los mecanismos de control politico que éste
posee, senalando en su numeral c) que “..en el caso que el o los decretos legisiativos
contravengan la constitucion politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado
por el congreso [se] recomienda su derogacién o su modificacion para subsanar el exceso o Ia
contravencion...” (el anadido es nuestro).

En tal sentido, la legislacion emitida por el Poder Ejecutivo al amparo de las facultades
delegadas por el Congreso de la Reptiblica, no puede contravenir la Constitucién Politica del
Perd, y no puede comprender la regulacion de materias que estan reservadas a Ley Organica,
sea porque se ocupan de la estructura y funciecnamiento de las entidades cuya existencia tiene
raigambre y basamento constitucional, como es la Contraloria General de la Replblica; o, sea
porque se ocupan de materias que, igualmente, solo pueden ser reguladas por medio de una
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Ley Organica, como es la autonomia de este Organismo Superior de Control.

En relacion al exceso en la delegacion de facultades y contravencion a la Constitucién Politica
del Per( en que incurre el Decreto Legislativo N° 1326

5. El articulo 82° de la Constitucién Politica del Perd, establece que la Contraloria General de la
Republica “...es una entidad descentralizada de derecho publico que goza de autonomia
conforme a su ley organica...”, disposicion constitucional, a partir de la cual, se puede inferir que
aquella es un organismo constitucionalmente auténomo, cuya estructura y funcionamiento tienen
reserva de Ley Orgénica, al igual que la autonomia que se le reconoce el ejercicio de las
funciones que le son asignadas, pues se remite la precision del contenido y alcances de dicha
autonomia a su Ley Orgénica.

6. Laley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, es la norma de desarrollo constitucional que, conforme a los articulos 82° y 106° de
la Constitucion Politica del Perd, se ocupa y posee la exclusividad para regular la estructura,
funcionamiento y autonomia de la Contraloria General de la Republica, en la cual, se establece
que la autonomia de este Organismo Superior de Control, le permite:

i) establecer las normas necesarias para regular su funcionamiento, estructura orgénica,
recursos logisticos y humanos (autonomia administrativa),

ii) ejercer de manera independiente las funciones que le han sido asignadas (autonomia
funcional),

iii) requerir los recursos financieros necesarios para el desempefio de sus funciones (autonomia
financiera), vy,

iv) contar con una asignacion presupuestal que le permita el cumplimiento de sus funciones
(autonomia econémica),

7. La autonomia de la Contraloria General de la Repiblica, conforme al mandato constitucional,
tiene reserva de Ley Orgéanica, es decir, solamente puede ser modificada o alterada por una
disposicion legal aprobada conforme al procedimiento sefalado en el articulo 106° de la
Constitucion Politica del Perd, y que tampoco puede ser alterada, modificada o menoscaba por la
legislacién emitida por el Poder Ejecutivo en ejercicio de facultades delegadas, lo que permite
cautelar su independencia ante posibles interferencias o injerencias de las instancias
comprendidas en el &mbito del Sistema Nacional de Control.

Los acuerdos adoptados en el marco de Ja Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, a la que pertenece la Contraloria General de la Replblica,
también establecen las necesidad de cautelar y asegurar la independencia de los organismos
J e superiores de contral, habienldo senalado en la ISSAI 1 - Declaracién de Lima sobre las Lineas
1’;/ i * ‘e\Basicas de la Fiscalizacién °, acordada en el afio de 1977, que las Entidades Fiscalizadoras
-

?_"g'. uperiores “..sélo pueden cumplir eficazmente sus funciones si son independientes de la
nstitucion controlada y se hallan protegidas contra influencias exteriores..."” indicando ademas

que “..las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben gozar de la independencia funcional y
organizativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones...”.

9. La independencia es una caracteristica o rasgo esencial de la Contraloria General de la
Republica, que se fortalece con su caracter necesario y su raigambre constitucional, como

! La ISSAI 1 forma parte de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiares (ISSAI, por sus siglas en
inglés), aprobadas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAL).
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elementos inmanentes a su calidad de organismo constitucionalmente auténomo, dado que estos
dltimos, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y doctrina constitucional®, se

defi

a)

b)

d)

enl

nen por:

Su caracter necesario, configurador o indefectible de cada Estado, entendiendo que su
ausencia representaria una pérdida de organicidad o una transformacién fundamental en la
parte organica de la Constitucion Politica, que define la forma de Estado y de gobierno, su
organizacion, cometidos y competencias, entendiendo que la necesidad del organismo
constitucional se fundamenta en el hecho de que los cometidos y competencias que le han
sido encomendadas no pueden ser asumidas o ejercidas por un organismo diferente.

Su configuracion directa e inmediata de la Constitucion Politica de cada Estado, por lo que
deben haber sido creados y estar regulados en sus aspectos fundamentales por la propia
norma constitucional (por ejemplo, composicién, érganos, métodos de designacion de
autoridades, estatus institucional y régimen de competencias), lo que es consecuencia de su
importancia para la estructuracion del Estado, no bastando por ende su sola mencion o la
mera enumeracidn genérica de sus funciones o competencias (que son las caracteristicas de
los organismos de relevancia constitucional).

Su paridad e independencia respecto de los poderes del Estado y restantes organismos
constitucionales, con los cuales - en mérito de su igualdad de rango juridico y politico — sélo
mantienen relaciones de cooperacién o colaboracién, no estando subordinados a ninguna
instancia del Estado, debido a la autonomia que les debe haber sido reconocida por la propia
norma constitucional, manteniendo desde esa perspectiva, una condicion de independencia
relativa que les permite, por ejemplo, regularse y ordenar su funcionamiento.

Su capacidad para participar en la direccion politica del Estado, en el entendido que, debido a
su posicién y competencias en la estructura del Estado, tienen una cuota de participacion en
la formacién de la voluntad estatal, asumiendo su representacion y comprometiendo con sus
decisiones a la comunidad (por ejemplo, mediante la emisién de normas generales, el
establecimiento de politicas, o, por el control de las decisiones o acciones de los poderes del
Estado o de los restantes 6rganos constitucionales).

. Para fines de preservar su autonomia e independencia en el ejercicio del control gubernamental,

a Ley N° 27785 se establece que:

Por su autonomia funcional, la Contraloria General de la Republica tiene la facultad de
“...organizarse y ejercer sus funciones con independencia técnica y libre de influencias...” y
“...elaborar sus informes y programas de auditoria, eleccion de los entes auditados, libertad
para definir sus puntos mas esenciales de auditoria y de aplicar las técnicas y métodos de
auditoria que considere pertinentes...” (literal c) del articulo 9° y Novena Disposicién Final).

En este punto, debemos resaltar que la autonomia funcional de la Contraloria General de la
Republica es una exigencia de las normas internacionales de control gubernamental, que
establecen que “.../as EFS no deben participar, ni dar la impresién de participar, en ningun
aspecto, de la gestion de las organizaciones que auditan...” (Principio N° 3 de la ISSAI 10).

* STC 0029-2008-PI/TC del 10 de noviembre de 2009, FJ. 3 y 4. UGALDE CALDERON, Filiberto Valentin. Organos
constitucicnales auténomos. En: Revista del Instituto de la Judicatura Federal. N° 29. México, 2010. p. 254. DONAYRE
MONTESINOS, Christian. El control constitucional desde Ia teoria de los organismos censtitucionales. En: Teoria General del
Derecho Constitucional. Lima: Ediciones Caballero Bustamante, 2009. pp. 102 -109, GARCIA-PELAYO, Manuel. El “status”

del Trib

unal Constitucional. En: Revista Espanola de Derecho Constitucional, Vol. 1, Num. 1, enero- abril 1981, p.13-28,
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b) Por el principio de objetividad que rige el ejercicio del control gubernamental, la
Contraloria General de la Replblica tiene que efectuar su labor “..sobre la base de una
debida e imparcial evaluacion de fundamentos de hecho y de derecho, evitando
apreciaciones subjetivas...” (literal j) del articulo 9°), y “...no puede ejercer atribuciones o
funciones distintas a las establecidas en la Constitucion Politica, en esta Ley, las
disposiciones reglamentarias y las normas técnicas especializadas que emita en uso de sus
atribuciones...” (articulo 16°).

c) Para fines de las responsabilidades y sanciones derivadas del proceso de control, la
Contraloria General de la Republica tiene la atribucién de identificar la responsabilidad
penal, civil o administrativa funcional, en que hubieran incurrido los funcionarios y servidores
pablicos que, en ejercicio de sus funciones, han efectuado un acto u omisién tipificado como
delito o han causado un dafo econdémico al Estado, o, han contravenido el ordenamiento
juridico administrativo y las normas internas de la entidades a la que pertenecen, en
cualquiera de las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control (literal ) de articulo 15°
y Novena Disposiciones Final).

d) Para el deslinde de la responsabilidad penal y civil, la Contraloria General de la
Republica puede “..disponer el inicio de las acciones legales pertinentes en forma
inmediata, por el Procurador Publico de la Contraloria General o el Procurador del Sector o
el representante legal de la entidad examinada, en los casos en que en la ejecucién directa
de una accidn de control se encuentre dafio econémico o presuncidn de ilicito penal...”
(literal d) del articulo 22°), lo que, debido al carécter transversal del control gubernamental,
permite que el Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica - a diferencia
de los Procuradores Publicos Nacionales, Regionales y Municipales - posea legitimidad
para intervenir en defensa de los intereses del Estado, en representacion de cualesquiera
de las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control, en la medida que su competencia
no se establece por entidad, sino por materia.

11. El Decreto Legislativo N° 1326, se arroga la facultad de regular el funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, al asignarle la participacién, mediante un representante, en
el Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado (numeral 14.1 del articulo 14°), lo que
es incompatible con la independencia del control gubernamental y lesiona el principio de
autonomia funcional, considerando ademas que el articulo 16° de la Ley N° 27785, prohibe que
este Organismo Superior de Control pueda “...ejercer atribuciones o funciones distintas a las
establecidas en la Constitucion Politica, en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y las
normas técnicas especializadas que emita en uso de sus atribuciones...”, precisamente con la
finalidad de preservar su independencia y protegerla de injerencias que pueden provenir de
legislacién que no forme parte de las disposiciones constitucionales que rigen su funcionamiento,
de su propia Ley Organica o de las normas reglamentarias que hubiera emitido en ejercicio de su
autonomia.

. Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1326 también menoscaba la autonomia de este Organismo
‘-‘-‘r:_\ Superior de Control, al no reconocer en el régimen de competencias de las Procuradurias
. "2Pablicas, la independencia y competencia de la Procuraduria Publica de la Contraloria General
:de la Republica para la defensa de los intereses del Estado, en cualquiera de las entidades
ujetas al Sistema Nacional de Control, lo que se contrapone con la atribucién que, en Ley
Organica, se reconoce a este Organismo Superior de Control, para disponer, en ejercicio de su
autonomia funcional, el inicio de acciones legales por medio de su Procurador Publico, cuando en
los Informes de Control se encuentre dafio econémico o presuncién de ilicito penal.
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13. La Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica, a pesar que forma parte del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, en estricto no pertenece ni representa en especifico al
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Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial u organismos constitucionales auténomos, sino
que, conforme al cardcter transversal del control gubernamental, ha sido conformada para la
defensa de los interés del Estado en todas las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control,
lo que hace necesario que posea una independencia acrecentada y fortalecida por su relacién y
dependencia con la Contraloria General de la Replblica, lo que es incompatible con la
dependencia del Poder Ejecutivo que, sin excepciones ni restricciones, impone el Decreto
Legislativo N° 1326, al establecer que las Procuradurias Publicos y su personal, incluyendo a los
Procuradores Pdblicos, dependen funcional y administrativamente de la Procuraduria General del
Estado, que es un organismo publico especializado adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (articulo 9°), cuyo titular es designado por el Presidente de la Republica (articulo 18°),
quien posee la competencia para la designacién de los Procuradores Publicos (articulo 32%y,
aunque no se senala expresamente, también se puede inferir que posee la facultad de disponer
la culminacion de su designacion (articulo 38°).

La Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Replblica, conforme a lo previsto en el
literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 (Ley Organica), tiene competencia para intervenir en
defensa de los intereses del Estado “...en Jos casos en que en Ia ejecucién directa de una accién
de control se encuentre dafio econdmico o presuncidn de ilicito penal...”, por lo que su actuacion
comprende el inicio, impulso y seguimiento de los procesos penales para el deslinde de los
delitos cometidos por los funcionarios o servidores publicos (delitos especiales o delitos
comunes), y, de los procesos civiles destinados a la reparacién o indemnizacién del dario
econémico generado al Estado, en cualquiera de las entidades sujetas al Sistema Nacional de
Control, como consecuencia de la responsabilidad penal o civil que la Contraloria General de la
Republica hubiera identificado como resultado de los procesos de control.

La autonomia funcional en la defensa juridica del Estado, resulta de particular importancia en el
caso de la Procuraduria Plblica de la Contraloria General de la Reptiblica, considerando las
materias que resultan de su competencia y el hecho que puedan encontrarse comprometidos
funcionarios o servidores publicos o personas del entorno del Poder Ejecutivo, que han estado o
estan vinculadas con el poder pblico, dada la permanente posibilidad de que las investigaciones
a cargo de este Organismo Superior de Control comprometan a personas que forman parte del
régimen de turno, momento en el cual, si se mantiene su dependencia con la Procuraduria
General del Estado y por ende, con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se puede
generar un conflicto de intereses que impactaria en la imparcialidad, confiabilidad y eficacia del
Sistema de Defensa Juridica del Estado en su conjunto, dado que, en dichas circunstancias, el
Poder Ejecutivo que es investigado, es quien también conduciria a la Procuraduria General del
Estado, y por medio de esta, quien podria tener injerencia en la labor de la Procuraduria Publica
de la Contraloria General de la Republica, mediante la toma de decisiones que, por ejemplo,
incidan en su capacidad operativa, organizacién o incluso en su competencia.

. En ese marco, el principio de autonomia funcional en el caso de la Procuraduria Plblica de la

Contraloria General de la Republica, desde una perspectiva negativa, requiere que aquella tenga
la capacidad para impedir o resistir los intentos de injerencia o presion que pudieran provenir del
Poder Ejecutivo, como de cualquier estamento que pueda entenderse afectado por su labor de
investigacion, y, desde una perspectiva positiva, también demanda que se tomen las medidas
ue aseguren la referida proteccion en procura de la imparcialidad, confiabilidad y eficacia de su
ctuacion, lo que, en el plano de la composicién organica, comprende la necesidad de
implementar medidas que, manteniendo su pertenencia al Sistema de Defensa Juridica del
Estado, por tratarse de un sistema administrativo, también le confiera un tratamiento diferenciado
que cautele su independencia, a partir de su vinculacion con la Contraloria General de la
Republica, que le proporciona una proteccién fortalecida, debido a la autonomia constitucional de

este Organismo Superior de Control y su posicién de paridad respecto de los espacios del poder
publico, cautelando de esa manera su real independencia.
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