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[quitos, 30 Enero del 2017
CARTA No.012-2017 CONAFOR-PERU/BCCH Qusc

Sr.
MIGUEL ANGEL TORRES MORALES
Presidente de la Comision de Constitucién de Ia Republica del Peri

Lima.-
Asunto: Remite informe del DI, 1283

Estimado Sr. Congresista. reciba un saludo en nombre de la CONAFOR-PERU. organizafion
que reune a gremios v personas naturales cornspondmnm a 03 regiones amazonicas: Ucavali,
San Martin, Madre de Dios, Huanuco v Lorceto. involucradas en toda la cadena productl\a de la
actividad forestal. ¢l cual me honro cn prmdlr a raiz que ¢l sector atraviesa su peor crisis como
consceucncia de una falta de politica pablica de formalizacion v ausencia de normas eficientes
v de promocion al sector. ¢l cual sc evidencia en aspectos como: balanza ccondmica negativa
del sector. deficiencta de puesta en valor de los bosques de produccion permanente. aumento
del indice de deforestacion, informalismo por doquicr. tala ilegal. entre otros.

Con respecto al reciente DL 1283, claborado por ¢l SERFOR con colaboracion de OSINFOR,
mediante informe adjunto al presente, cstamos dando a conocer, nucstras obscrvaciones al
respecto, a cfectos que la Comision. gue Ud. preside, pueda darlos a conocer en las sesiones de
control legislativo correspondiente. con la finalidad que s¢ hagan las obscrvaciones v
correcclones pertinenltces.

Secguros de contar con su atencion, ¢s propicia la oportunidad para expresarle nucstra cstima.

Atenta v amazonicamente,

https:#mail.google.com/mailfwOf#sent/159f0f5412608480 Zprojector=1 111



INFORME DE EVALUACION

DIRIGIDO A BETSABETH CORTEGANO CHOTA
Presidenta
Confederacion Nacional del Per(i-CONAFOR Peri
TORRES MORALES MIGUEL ANGEL
Congresista de |la Republica
Presidente de la Comision de Constitucidn y Reglamento del Congreso
REFERENCIA: Decreto Legislativo N2 1283, que establece medidas de simplificacién
administrativa en los tramites previstos en la Ley N2 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica esta ley.
SUMILLA: : Informe de evaluacidn del Decreto Legislativo N© 1283
FECHA; : 29de enerodel 2017

L BASE LEGAL.-

1.1. Constitucion Politica del Peru, articulo 2 y articulo 104.

1.2. Reglamento del Congreso de la Reptblica, articulo 902.

1.3. Articulo 13 al 21 de la Ley N2 25397.

1.4. Ley N227308 Ley Forestal y de Fauna Silvestre -LFFS derogada.

1.5. Ley N229763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre -LFFS vigente.

1.6. LeyN227587, Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales-LOGR.

1.7. Ley N2 26821, Ley Orgdnico de Aprovechamiento de Recursos Naturales-LOARN.

Il.  MARCO DE ANALISIS.

1. Por Ley N° 30506, “Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de reactivacién econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A.,” el Congreso de la
Republica delegd en el Poder Ejecutivo, por el plazo de noventa (90) dias calendario, Ia
facultad de legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion.

2. Conforme al articulo 2, literal 1y sub literal h) para emitir normas que regulen o faciliten

el desarrollo de actividades econdmicas, comerciales y prestacion de servicios sociales en

los tres niveles de gobierno, incluyendo simplificacion administrativa de los

procedimientos relativos al patrimonio cultural. Bajo este marco legal, se han elaborado

y publicado normas que afectan al sector forestal. Normas que van a ser materia del

presente analisis, tales es el caso:

2.1. El Decreto Legislativo N2 1283, “Decreto Legislativo que Establece Medidas de
Simplificacion Administrativa en los Tramites Previstos en la Ley N2 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y modifica articulos de esta ley”.

2.2, El Decreto Legislativo N 1319, “Decreto Legislativo que establece medidas para
promover el comercio de productos forestales y de fauna silvestre de origen legal”.



Hi.

Analizaremos si estas normas cumplen con el marco de delegacién de facultades y con lo
previsto en nuestra Constitucion y de leyes orgdnicas que aun siendo de igual jerarquia,
no es delegable su modificacién, solo se hace en el Congreso y con un qurum
determinado.

ANALISIS.
En cuanto a la descripcion del problema y propuesta, se sefiala en la exposicién de
motivos:

“Teniendo en consideracion que la Ley N2 30506, faculta al Poder Ejecutivo emitir,
entre otros, normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades economicas,
comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobierno,
incluyendo simplificacién administrativos relativos al patrimonio cultural,

“se ha identificado que la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, contiene
disposiciones vinculadas a procedimientos administrativos que estarian limitando
la actividad de los administrados o usuarios de los recursos forestales y de fauna
silvestre, hecho que dificulta la formalizacion y promocion de dichas actividades, las
cuales no generan impacto significativo en el recurso aprovechado y el ecosistema
en general.

En tal sentido resulta necesario superar las limitaciones antes mencionadas sin que
ello signifique disminuir los estdndares que se requieren para el manejo sostenible
de los recursos forestales y de fauna silvestre, tal como lo establece la legisiacion
vigencia y los compromisos internacionales.”

En primer término, las disposiciones no estdn vinculadas a procedimientos
administrativas, sino son disposiciones sustantivas sobre las que descansa la definicion de
modelo de manejo y aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, tales
como la zonificacién y ordenamiento forestal, los titulos habilitantes, el manejo forestal,
etc. A partir de la definicion de estas categorias sustantivas del modelo, se han
desarrollado los procedimientos administrativos.

Mds en este caso, se asume que la categoria sustantiva, es perse un procedimiento
administrativo o esta vinculada al mismo y se puede amparar la modificacion de dichas
categorias sustantivas a partir de la ley autoritativa que permite modificar
procedimientos.

En cuanto al articulo 1, el objeto de la Ley, no es para redefinir los procedimientos
administrativos sino la estructura sustantiva y no procedimentales de la Ley 29763 LFFS.
Tal es el caso de la redefinicion de zonificacion y ordenamiento forestal, asignacion de
derechos, planes de manejo, etc. Lo cual entendemos desborda el marco de la ley de
delegacion invocada. Tampoco guarda relacidon con la facilitacién de las actividades
econdmicas en el sector ni con la mejor prestacién del servicio publico forestal y de fauna
silvestre.

l1l.1. SOBRE LA MODIFICACION PARA EL APROVECHAMIENTO DE FRUTOS Y SEMILLAS

4,

Conforme al articulo 28 de la Ley N2 26821 LOARN, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, implica “el manejo racional de los recursos naturales teniendo en



cuenta su capacidad de renovacién, evitando su sobreexplotacién y reponiéndolos
cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso.”

5. El articulo 44 de la Ley N2 29763 LFFS,! define el manejo forestal en su primer parrafo y
describe en su segundo parrafo, la necesidad de contar con un plan de manejo aprobado
por la autoridad, para el aprovechamiento comercial e industrial de recursos forestales Vi
servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

Es decir, no lo define como una carga al ciudadano, esta se puede entender que las reglas
de manejo pueden estar soportadas en un instrumento de gestién elaborado y aprobado
por la misma autoridad nacional o regional forestal.

Por tanto, no es exacta la cita que se hace en la exposicién de motivos del citado articulo,
respecto a que el articulo 44 establece como requisito de todo aprovechamiento, el
contar con su plan de manejo aprobado. Esa no es su redaccidn, conforme a lo sefialado
ut supra, se establece en el primer parrafo la definicién de manejo y en el segundo la
necesidad de contar, pero no que sea la tinica medida donde se soporte la aplicacién del
manejo forestal,

6. Lo que se debe asegurar conforme al mandato del articulo 28 de la Ley N2 26821 LOARN,
es el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; no, se establece que sea la
tnica expresion de manejo es el plan de manejo forestal, y que esta obligacion se
encuentre a cargo Unica y exclusivamente del ciudadano, sino que se debe aplicar el
manejo cuyas reglas las puede aprobar la propia autoridad y capacitado y aplicado por el
ciudadano, puede asegurar en campo el aprovechamiento sostenible del recurso natural.

7. Desde la Ley N2 27308 LFFS derogada, el concebir que el manejo se traduce en el plan de
manejo, ha derivado en la formacion de una cultura de papel para acreditar el manejo en
las oficinas de cada autoridad nacional o regional forestal y de fauna silvestre, pero su
poca o nula existencia en campo. Y establecié no las reglas de extensién, capacitacién y
promocidn, sino privilegio las de supervision,

1 Articulo 44. Lineamientos generales de manejo forestal

Se entiende por manejo forestal las actividades de caracterizacion, evaluacién, investigacién, planificacion,
aprovechamiento, regeneracidn, repasicidn, enriquecimiento, proteccién y control del bosque y otros ecosistemas
de vegetacion silvestre, conducentes a asegurar la produccion sostenible de bienes, la provisién sostenible de
servicios y la conservacion de la diversidad biolégica y el ambiente.

El manejo forestal se caracteriza por una gestidn por ecosistemas, siendo necesario que todo aprovechamiento
comercial o industrial de recursos forestales y servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacidn silvestre cuente con un plan de manejo aprobado por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.
El plan de manejo forestal contiene el nivel de estudio de impacto ambiental acorde con la escala e intensidad de las
operaciones.

El Serfor dicta los lineamientos especificos del manejo forestal atendiendo a la intensidad de aprovechamiento y los
requerimientos técnicos de modo tal que consideren la realidad de cada region y especificidades de cada ecosistema,
siendo su aplicacidn gradual y adaptativa, entre otras consideraciones que precisa el reglamento. Estos lineamientos
arientan la elaboracién de planes de manejo de corto y largo plazo, incorporando en cada caso las précticas
silviculturales correspondientes.

Las plantaciones forestales en predios comunales y privados no requieren la aprobacidn por la autoridad forestal y
de fauna silvestre de sus planes de manejo.



10.

11.

12.

13.

14.

La cultura del papel en el plan de manejo, por ejemplo en el aprovechamiento maderable,
sefiala OSINFOR, que tiene una media de planes de manejo con declaracién falsa
(inexistencia de individuos declarados para aprovechar) de un 27.44%, a partir del anélisis
de un total de 3968 planes de manejo supervisados entre el afio 2009 al 2016.

Sinuestro problema, no esta en funcidn a que exista la asignacién de las reglas de manejo
en el plan de manejo o en el titulo habilitante, sino: i) Seguir brindando un tratamiento
uniforme a todos los titulares de titulos habilitantes o vivientes rurales (selva, costa o
sierra), respecto a reglas de manejo, entendidas como una carga que se traslada al
ciudadano que se manifiesta en la elaboracion y aprobacién de un plan de manejo
forestal; iii) En elaborar lineamentos, descritas en lenguaje y reflexion técnica y no comun,
sin advertir que |a poblacién objetiva, es para gente rural o viviente de campo; ii) no llevar
a que se apliquen las reglas de manejo en campo por el titular del titulo habilitante, en el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales via extensién, seguimiento y
acompafiamiento, se prioriza el traslado de |a carga al ciudadano para la elaboracion y la
supervision posterior por OSINFOR; iii) identificar la capacidad financiera y técnica del
titular o viviente, a efectos de dar tratamiento distinto y subsidiar o mantenerlos como
carga al ciudadano segun su capacidad, la elaboracién e implementacion de las reglas de
manejo forestal.

Eso no es un tema procedimental sino de conceptualizacién o sustantivo, que debe
exponerse en el segundo y tercer parrafo del articulo 44 de la Ley N2 29763 LFFS,
desarrollarlo en el Reglamento y los lineamientos.

La cultura del papel, nos ha llevado a que sea imposible de que el ciudadano entienda las
reglas de manejo y las aplique en campo, sirviendo en estricto la cultura del papel que ha
soportado el 27.44% de ilegalidad en el manejo y con ello del aprovechamiento quiza no
sostenible de los recursos forestales.

En este sentido advertimos que el articulo 2, desborda la ley autoritativa, en tanto que no
se refiere a procedimiento administrativo sino a definicién sustantiva de las reglas de
manejo forestal.

La justificacion para la eliminacidn de la exigencia de gufa de transporte forestal, se funda
en el escaso nivel de instruccion del titular. Este es un indicador que afecta
transversalmente, tanto e otorgamiento del derecho o titulo habilitante, el manejo, la
comercializacidn, la transformacion, etc. Del cual se aprovecha el habilitador, que es el
acopiador, transformador y comercializador del producto forestal no maderable, a través
de habilitacion y uso de los documentos (titulo habilitante y guias de transporte). Este
hecho, debe de merecer el estudio, acompafiamiento y promocién por la autoridad
nacional y regional y no eliminar por si la GTF.

El eliminar la GTF, no significa una eliminacién del uso por los habilitadores del titulo
habilitante y de la GTF, sino quiza lo exacerbe o promueva en mayor medida.

Bajo el control del habilitador de los titulos habilitantes y por ende el control del volumen
autorizado, origina el lavado de la extraccion ilegal o importacidn ilegal que se
transportaria con documentacion nacional. Por ejemplo, Castafia brasilefia y boliviana. No



era mejor tener GTF auto emitida con exposicion en el kardex. Beneficia al titular o al
comprador. Si el acopiador es el que usa la cadena, lo estamos beneficiando, mas no
estamos apoyando al titular.

111.2. SOBRE LAS PLANTACIONES FORESTALES

15.  El articulo 3,? al aplicar el articulo 113 de Ia Ley N2 29763 LFFS, determina que para el
aprovechamiento de las plantaciones que se hayan establecido en tierras de dominio
publico en costa y en sierra, no se requiera ninguna autorizacion.

Encontramos que este articulo violencia tanto el derecho principio a la igualdad
reconocido en la Constitucién Politica del Perd y el acceso a los recursos naturales que
devienen en patrimonio de la nacién previstas en la Ley N2 26821 LOARN en el plano
objetivo.

111.2.1. Violacion de la Ley N2 26821 LOARN

16. Las plantaciones forestales establecidas en tierras de dominio publico, al contrario de las
plantaciones establecidas en tierras de propiedad privada o comunal, se reconocen como
recurso y patrimonio forestal, conforme al articulo 4y 5 de Ia Ley N2 29763 LFFS.,

17. De acuerdo a lo previsto en el articulo 19 y 21 de la Ley N2 26821 Ley Organica de
Aprovechamiento de Recursos Naturales, los recursos naturales, ergo, recursos y el
patrimonio forestal y de fauna silvestre que deviene en patrimonio forestal de la Nacidn,
tiene que aprovecharse, en base a modalidades de aprovechamiento que se establecen
las leyes especiales.

18.  Lasituacion descrita determina que el establecimiento, manejo y aprovechamiento de las
plantaciones forestales, se diferencian entre:

a) Las plantaciones forestales en tierras de propiedad privada tierras de comunidades,
las cuales no requieren autorizacién, conforme al citado articulo 113 de la Ley Ne
29763 LFFS.2

2 Articulo 3.- Registro de plantaciones forestales establecidas en costa y sierra

Para el apravechamiento de las plantaciones forestales establecidas sobre tierras de dominio publico ubicadas en
costa y sierra se aplica lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

En los casos mencionados en el considerando precedente se requiere verificar la existencia de la plantacién, la
conduccidn directa del drea a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo ¥ que se acredite la
inexistencia de conflictos o superposicidn de derechos. Este procedimiento es de evaluacidn previa y no recanoce ni
otorga derechos de propiedad sobre las dreas donde se ubican dichas plantaciones.

3 Articulo 4. Patrimonio forestal y de fauna silvestre de [a Nacion

El patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién ests constituido por lo siguiente:

a. Los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

b. Los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente.

c. La diversidad bioldgica forestal y de fauna silvestre, incluyendo sus recursos genéticos asociados.

d. Los bosques plantados en tierras del Estado.

e. Los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

f. Las tierras de capacidad de uso mayor forestal y tierras de capacidad de uso mayar para proteccién, can bosques o
sin ellos.

€. Los paisajes de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre en tanto sean objeto de
aprovechamiento econdmico.

Las plantaciones forestales en predios privados Y comunales y sus productos se consideran recursos forestales pero
no son parte del patrimonio farestal y de fauna silvestre de la Nacidn.



b) Las plantaciones forestales establecidas en tierra de dominio publico, las cuales, al ser
reconocidas como recurso y patrimonio forestal de la Nacidn, requieren el
otorgamiento de la modalidad de aprovechamiento, que es la concesién y un plan de
manejo, conforme al articulo 44 y 112 de la Ley N2 29763 LFFS.*

19.  El sefalar que un recurso y patrimonio forestal de la Nacidn, se puede aprovechar como
un recurso no reconocido como patrimonio forestal, deviene en una contravencién a lo
previsto en el articulo 19 y 21 de la Ley N2 26821 Ley Organica de Aprovechamiento de
Recursos Naturales y desarrollado en los articulos 4, 5, 44 y 112 de |a Ley N2 29763 LFFS.

20. La justificacion expresada en la exposicion de motivos, a efectos de dar tratamiento al
acceso a tierras de dominio publico y al aprovechamiento de las plantaciones forestales,
se sefiala en la exposicidn de motivo que es en virtud a que las concesiones, “son para
dreas grandes y se requieren para ello tener capacidad financiera y técnica a efectos de
cumplir los requisitos de otorgamiento; y, que las plantaciones forestales establecidas en
tierras de dominio puiblico de la costa o la sierra, son en dreas pequefias.

21.  Sepierde de vista que las concesiones de forestacién o reforestacion otorgadas al amparo
de la Ley N2 27308 LLFS, han sido otorgada en pequefias dreas, en su mayoria. Es decir
que el titulo habilitante, concesion para fines de forestacion o reforestacion, no
necesariamente esta vinculada a dreas grandes. Como tampoco los permisos, que pueden
tener una propiedad privada de grandes extensiones.

Articulo 5. Recursos forestales

Son recursos forestales, cualquiera sea su ubicacidn en el territorio nacional, los siguientes:

a. Los bosques naturales.

b. Las plantaciones forestales.

¢. Las tierras cuya capacidad de uso mayor sea forestal y para proteccion, con o sin cobertura arbérea.

d. Los demds componentes silvestres de la flora terrestre y acudtica emergente, incluyendo su diversidad genética.

4 Articulo 112, Concesiones para plantaciones en tierras bajo dominio del Estado

Las autoridades regionales forestales y de fauna silvestre otorgan concesiones para la instalacion de plantaciones
forestales en tierras bajo dominio del Estado que no cuenten con cobertura de bosques primarios ni bosques
secundarios de acuerdo a la zonificacion forestal, mediante procedimientos transparentes y competitivos, por
periodos de cincuenta afios renovables,

Estas concesiones estdn sujetas al pago de derecho de aprovechamiento por superficie, pudiendo establecerse un
régimen promocional.

Articulo 113. Plantaciones en tierras privadas o comunales

Las plantaciones forestales en tierras privadas o comunales no requieren autorizacién de ninguna autoridad.

Sus frutos, productos o subproductos, sean madera u otros, son de propiedad de los titulares de dichas plantaciones
y no estan sujetos a pago por derecho de apravechamiento ni requieren plan de manejo.

Las plantaciones se inscriben consignando informacién de ubicacién, superficie, especies, nimero de 4rboles ¥
demostrando el derecho sobre el drea de la plantacidn.

La inscripcion se realiza en el Registro Nacional de Plantaciones, conducido por el Serfor en farma descentralizada, a
través de las unidades de gestién forestal y de fauna silvestre, mediante un procedimiento simple, gratuito y
automadtico.

En tierras con aptitud forestal y de proteccidn, los propietarios privados y las comunidades campesinas o nativas
estdn prohibidos de deforestar para instalar plantaciones.



22.  Por otro lado, el fundamento de otorgar via titulo habilitante (concesidn), no esta en
funcidn del area a otorgar, sino del domino eminencial del Estado de dicha area, que va a
ser siempre del Estado, por lo que se requiere el otorgamiento del titulo habilitante.

23. Tampoco se da cuenta en el anilisis, que las plantaciones en tierras de dominio publico,
estdn definidas como recurso y patrimonio forestal de la Nacidn, por tanto, reciben un
tratamiento juridico distintos de las plantaciones forestales en predios privados.

24.  En este sentido, advertimos que el articulo 3 violenta los articulos 4, 5, 19 y 21 de la Ley
N¢ 26821 LOARN Yy los articulos 4, 5y 112 de la Ley 29763 LFFS.

En el supuesto negado de que el citado articulo 3 se encuentre arreglado a la Ley N2 26821
LOARN, pasamos analizar la violencia sobre el principio constitucional a la igualdad.

111.2.2. Supuesto de discriminacién

25.  Elarticulo 2 literal 2) de la Constitucion Politica del Pert de 1993,° que toda persona tiene
derecho constitucional a “la igualdad ante [a ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econdmica o de cualquiera otra
indole a la igualdad de trato”.

26. Conforme se puede advertir de la lectura de la exposicion de motivos referido al sub
capitulo “Registro de plantaciones establecidas en costa y sierra”, no se brinda
tratamiento alguno a la justificacion para el trato discriminatorio que plantea el articulo
3, respecto a no requerir autorizacion al aprovechamiento de plantaciones forestales
establecidas en tierras de dominio plblico ubicadas en la Amazonia o selva, que se prevé
en citado Decreto Legislativo.

27.  Los ciudadanos han establecido las plantaciones forestales en tierras de dominio publico,
sin discriminar si estan en costa, sierra o selva. Bajo el principio de igualdad, deberian ser
tratados igual ante la ley. Sea con fines de control y sancién o con fines de formalizacion.

28. Es el caso, que el articulo 3 del presente Decreto Legislativo, establece que no se va a
requerir autorizacion para el aprovechamiento de plantaciones forestales, Unica y
exclusivamente en el caso de haberse establecido en tierras de dominio publico de costa
y sierra, discriminando sin justificacion el aprovechamiento de plantaciones establecidas
en tierras de dominio publico de la selva.

29. En este sentido, advertimos que el citado articulo 3, violenta el articulo 2 literal 2 de la
Constitucion Politica del Perd, al generar un tratamiento discriminatorio a los ciudadanos
de la selva, es decir, a los ciudadanos ubicados en las regiones Amazdnicas.:

a) Se le requerird una modalidad de acceso o aprovechamiento de la tierra mediante
concesion para plantacion.

5 Constitucién Politica del Perd de 1993

Derechos fundamentales de la persona

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

2, Ala igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion,
condicion econdmica o de cualquiera otra indole.



30.

31.

32.

33.

b) Una autorizaciény plan de manejo aun en caso de que hayan establecido plantaciones
forestales.

c) Se les requerird plan de manejo a efectos del aprovechamiento.

Siendo ello asi, el aprovechamiento, se produce en base a modalidades que establecen
|las leyes especiales, de acuerdo a lo previsto en el articulo 19 y 21 de la Ley N2 26821 Ley
Orgdnica de Aprovechamiento de Recursos Naturales. La modalidad

La funcién del registro, es la de inscribir titulos (art. 1 del TUO de RRPP). Con ello
concentrar informacidn publica y la publicita para generar seguridad juridica. No es una
modalidad de aprovechamiento o acceso.

La funcién del titulo habilitante o derecho que otorga el Estado sirve para accedas al
usufructo o aprovechamiento del mismo de manera sostenible los recursos naturales.

El registro con este articulo se equiparar a una modalidad de aprovechamiento
modificando la Ley 26821 LOARN.

Este articulo permite la legalizacion de la usurpacidn de las tierras de dominio ptblico y el
aprovechamiento sostenible de las plantaciones que hayan establecido terceros o el
propio Estado, todo ello a partir del registro.

111.2.3. Conducta advertida como una modalidad de tala ilegal

34.

lL.3.

35.

36.

Dicha conducta esta prevista como un modo de tala ilegal (modalidad 7) en el libro
“Carbono limpio, negocio sucio” sucio publicado por INTERPOL (pagina 34).

SOBRE EL APROVECHAMIENTO EN AREA CON AUTORIZACION DE CAMBIO DE USO

En el articulo 4,° se establece que “Jos titulares que cuenten con autorizacion de cambio
de uso actual de las tierras a fines agropecuarios en tierras en predios privados y en cuyas
dreas se haya producido la regeneracién natural de especies forestales, no requieren una
nueva autorizacién para el retiro de dichos recursos forestales.”

Es decir, toda foresta que crece naturalmente y deviene en formacién boscosa o bosque,
en un predio privado, no va a ser materia de declaracién, ni de constatacién, ni de
autorizacién para su retiro y aprovechamiento. Solo se impone el deber de verificacion,
lo cual es laxo o gaseoso. Sobre esta verificacién, se genera la posibilidad de que se
aproveche la foresta (maderable o no) sin ningtin otro requisito mas que |a verificacién.

S Articulo 4.- Aprovechamiento en dreas con autorizacién de cambio de uso

Los titulares que cuenten con autorizacidn de cambio de uso actual de las tierras a fines agropecuarios en tierras
en predios privados y en cuyas dreas se haya producido la regeneracién natural de especies forestales, no requieren
una nueva autorizacidn para el retiro de dichos recursos forestales.

Previo a su retiro y aprovechamiento, la autoridad regional forestal y de fauna silvestre debe verificar que el predio
cuente con la autorizacién otorgada en su oportunidad y la existencia de las especies regeneradas, bajo
respansabilidad.

Para el transporte se requiere guia de transporte expedida por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre,
previo pago por derecho de aprovechamiento.
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41.

Este hecho gesta otro forado muy grande, para tréfico de producto forestal maderable.

Ya se tiene un posible volumen sin autorizacion que contribuird en gran medida a lavar
madera.

En el caso del manejador de bosques, es decir, quien mantiene en pie el bosque, para que
pueda aprovechar no tumbar y cambiar de uso, sino aprovechar, necesita el REINGRESO,
LA MOVILIZACION, etc, y ello sometido a un conjunto de procedimientos y actos
administrativo previos.

A quien tumba y cambia de uso, no se le exige nada mas que tener la previa autorizacién
y la foresta en pie (bosque o formacién boscosa) para que la tumbe vy siga con el cambio
de uso.

En todo caso, debid buscarse la simplificacion a quienes efecttian el manejo forestal Y
conservan el bosque en pie. Mas aquellos que talan y cambian de uso, gestar la
SIMPLIFICACION y FLEXIBILIZACION PARA QUE DESBOSQUES Y APROVECHEN SIN MAYOR
CONTROL, no tiene absoluta coherencia con simplificar y reactivar el sector forestal. Esto
genera condiciones de tréfico ilicito de productos forestales.

111.3.1, Conducta advertida como una modalidad de tala ilegal

42,
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Dicha conducta esta prevista como un modo de tala ilegal (modalidad 8) en el libro
“Carbono limpio, negocio sucio” sucio publicado por INTERPOL (pagina 34)

SOBRE LAS MODIFICACIONES A LOS ARTiCULOS 68, 70, 87, 92, 94, 95 Y 97 DE LA LEY N°
29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
En cuanto a la modificacidn del articulo 68, debemos de sefialar:

a. La inclusion del SERNANP en |a elaboracidn de la zonificacion y ordenamiento
forestal, no quita sino adiciona un requisito mas en el citado proceso,
quebrantando el espiritu de la Ley 30506, que busca la reduccién de requisitos en
los procedimientos administrativos.

b. En cuanto a retirar la opinién previa cuando SERNANP haya participado en la
zonificacion y ordenamiento forestal, deviene en irrito o inaplicable, en tanto, que
a la fecha no se ha elaborado ni aprobado, ningtin procedimiento de zonificacidn i
ordenamiento forestal. Por tanto, se advierte que el propdsito de la modificacidn
era incluir a SERRNANP en el citado procedimiento de zonificacién y ordenamiento
forestal.

SOBRE LA INCLUSION DE LA DECIMO TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
A LA LEY N2 29763 LFFS



44.  En cuanto a la modificacién del articulo 6,” que incorpora la Décimo Tercera Disposicién
Complementaria Final, en estricto modifica la Primera Disposicién Complementaria
Transitoria, modificada a su vez por el Decreto Legislativo N2 1220. A dicho dispositivo en
el primer parrafo se retira “a la fecha de vigencia de la presente Ley” y se retira el tltimo
parrafo. Esto que debiera haber sido una solucién inmediata a la puesta en valor de los
bosques, por la inaccion de SERFOR al interpretar de manera restrictiva lo que significaba
a la vigencia de la ley, al no emitir los lineamientos y al no tener actualizada la informacidn
de las citadas unidades que impedia realizar las coordinaciones con los gobiernos
regionales, gesta que tengamos 1 afio y 4 meses sin que se haya otorgado concesién
alguna a nivel nacional por este medio.

Las modificaciones actuales, bajo este marco de accion de SERFOR, sigue el mismo
sendero de inaplicabilidad y por ende no puesta en valor de los bosques mediante este
procedimiento.

1I.5. SOBRE LA PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

45. Deviene en una norma de transicion, que se adopta de manera particular, cuando debe
ser una norma de cardcter general, a efectos de que apoye la transicién entre la Ley N©
27308 LFFSy la Ley N2 29763 LFFS vigente.

46. Deviene en incomprensible que la Autoridad Nacional Forestal y de fauna Silvestre, no
haya previsto la transicién entre la derogada y la vigente Ley Forestal, causando la grave
crisis en el sector forestal y de fauna silvestre.

lI.6. SOBRE LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

47.  Enelarticulo 6, incorpora la Décimo Tercera Disposicién Complementaria Final a la Ley N°
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. La citada Disposicion Complementaria
Transitoria suspende “la obligacion de contar con la zonificacién forestal como condicidon
para el otorgamiento de titulos habilitantes”, exceptuando el otorgamiento de las
concesiones forestales maderables.

? Articulo 6.- Incorporacidn de una Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final a la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Incarpdrase una Décimo Tercera Disposicién Complementaria Final a la Ley N° 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, en los siguientes términaos:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

DECIMO TERCERA. Las unidades de aprovechamiento ubicadas en los bosques de produccion
permanente, que no hayan sido otorgadas durante los sequndos concursos publicos o que hayan sido
revertidas al Estado, se otorgan a través de un proceso transparente, abreviado y que cuente con las
previsiones necesarias de prepublicacién y difusién, a fin de permitir la participacion de todos Jos
interesados.

En caso que, efectuado el proceso de informacion publica no se presenten otros postores, continta el
procedimiento abreviado.,

El reglamento de la presente Ley establece las condiciones y procedimiento para esta modalidad de
otorgamiento.

Los gobiernos regionales que solo hayan realizado un primer proceso de concurso pueden emplear este
mecanismo siempre que cuenten con la zonificacion ecoldgico-econémica aprobada a nivel regional a la
fecha de publicacion de la presente Ley.”
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Esta norma por un lado afecta o desborda la Ley N2 30506 |a “Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacidn,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcidn, agua y saneamiento y rearganizacion de
Petroperd S.A.” Y, por otro lado, se plantea como una norma que tiene naturaleza y fines
de transicién del modelo de la Ley N2 27308 LFFS derogada al modelo de la nueva Ley N@
29763 LFFS vigente, que debe tener no una regulacién individual sino general.

Al sefialar, en primer término, que desborda la Ley N2 30506, es en virtud a que dicha
modificacion, desarrolla no la eliminacion de un requisito o un procedimiento
administrativo, sino de un elemento sustantivo del modelo de manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales que permite la generacién de unidades de
ordenamiento y titulos habilitantes. Es decir, no madifica un requisito o procedimiento
administrativo, sino un elemento sustantivo.

Tanto la Ley N2 27308 LFFS derogada y la Ley 29763 LFFS vigente, contemplaban la
zonificacion y el ordenamiento forestal, siendo que su distincién pasa por la asignacidn de
categorias en zonificacion y el cambio de nombre o creacién de otras categorias el
ordenamiento. A partir de la zonificacidn y el ordenamiento, se gestan el otorgamiento
de titulos habilitantes, la aprobacion de planes de manejo y el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre. M4s su fin en conjunto de
zonificacion y ordenamiento forestal, era la de caracterizar a los ecosistemas y sobre estos
definir sus capacidades de uso, disfrute y conservacién, la cuales siguen siendo las
mismas.

Siendo que la zonificacién forestal, no tiene la naturaleza de requisito o procedimiento
administrativo, sino de un elemento sustantivo en el modelo de manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre. Entonces,
pretender su suspensién de un aspecto sustantivo del modelo, en virtud a la delegacién
de facultades para modificar requisitos y procedimientos administrativos deviene en un
desborde de la citada Ley.

En segundo término, sefialamos que tiene la naturaleza de norma de transicion para la
implementacién de un elemento central del modelo planteado en la nueva Ley N2 29763
LFFS.

La Ley N2 27308 LFFS derogada, contemplada la zonificacion forestal, la misma que
tampoco fue elaborada ni aprobada, mds el ordenamiento forestal fue elaborado y
aprobado parcialmente (BPP, Bosque locales, Bosques Comunales, etc), previstos en el
articulo 8 de la citada Ley. La misma que debid seguir soportando, en cuanto era
compatible con la nueva Ley 29763 LFFS, el ordenamiento y la asignacion de los derechos
o titulos habilitantes, bajo una norma de transicion, hasta la completa implementacion de
las categorias de zonificacidn y ordenamiento establecidos por la nueva ley forestal.

La transicion entre la Ley N2 27308 LFFS derogada y la vigente Ley 29763 LFFS,
directamente en ninguna de las disposiciones finales o transitorias de esta (ltima. En la
Segunda Disposicién Complementaria Final, prevé que el “Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (Serfor) elabora y aprueba en coordinacion con los gobiernos regionales y
otros sectores vinculados, un plan nacional y todos los planes regionales requeridos para
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V.

la aplicacion gradual y adecuacion paulatina de la gestion forestal y de fauna silvestre
a esta Ley y su reglamento, incluyendo programas de adecuacién de los titulos
habilitantes otorgados antes de la entrada en vigencia de la presente Ley.” La cual, no
establece que hacer ante el vacio sobre la elaboracién y aprobacicn de las categorias de
zonificacion forestal, la elaboracion y aprobacién de las unidades de ordenamiento
forestal, que impide a su vez otorgar nuevos titulos habilitantes, y la inexistencia por
aprobacién tardia o no aprobacién de los nuevos términos de referencia para elaborar
planes de manejo, etc. En esa carencia, en esa ausencia, en la aprobacion tardia, que ha
generado que se no tengamos espacios de formalidad en los afios 2015, 2016 y lo mismo
enel 2017.

Este vacio, debia abordarse por SERFOR, en la elaboracidn y aprobacién de este plan
nacional y planes regionales para la aplicacién gradual y adecuacion paulatina de la
gestion forestal y de fauna silvestre a esta Ley y su reglamento. Han pasado 1 afio y3
meses, sin que el mismo se haya aprobado. Sin que exista discernimiento alguno en la
exposicion de la problematica.

La respuesta del Poder Ejecutivo, no fue la de mantener el ordenamiento y asignacién de
derechos contemplados en la Ley 27308 LFFS derogada, mientras implementaba la
zonificacién y ordenamiento forestal previsto en la nueva Le N2 29763 LFFFS, sino la
suspension de la zonificacion forestal y permitir el otorgamiento de titulos habilitantes sin
observar zonificacion y ordenamiento alguno, salvo para el caso de concesiones. Se
entiende el caso de las concesiones en tanto que los BPP y unidades de aprovechamiento
aprobados al amparo de la Ley N2 27308 LFFS derogada, mantienen vigencia con la nueva
Ley.

CONCLUSIONES

El articulo 2, desborda la Ley N2 26503 Ley de delegacidn de facultades, en tanto, que no
se refiere a procedimiento administrativo sino a definicién sustantiva de las reglas de
manejo forestal.

El articulo 3 violenta los articulos 4, 5, 19 y 21 de la Ley N2 26821 LOARN v los articulos 4,
5y 112 de la Ley 29763 LFFS; asi como el principio derecho a la igualdad reconocido en el
literal 2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perti. Ademds, dicha conducta se ha
reconocido como un modo de tala ilegal (modalidad 7) en el libro “Carbono limpio,
negocio sucio” sucio publicado por INTERPOL (pdgina 34).

El articulo 4, se convierte en una ventana para lavar madera u otras especies forestales
no maderables. Ademds, dicha conducta esta prevista como un modo de tala ilegal
(modalidad 8) en el libro “Carbono limpio, negocio sucio” sucio publicado por INTERPOL
(pagina 34).

El articulo 6, ante 1 afio de vigencia de la Primera Disposicién Complementaria Transitoria,
hoy derogada, sin que se haya activado el proceso abreviado en ninguna Regiony a 1 mes
dela puesta en vigencia de este Decreto Legislativo, hace que esta modificacion siga
deviniendo en irrita.



La segunda disposicién complementaria transitoria, contraviene la Ley N2 30506 Ley de
delegacion de facultades, en tanto que no modifica un procedimiento sino un elemento
estructural del modelo de manejo y aprovechamiento de los recursos forestales y de
fauna silvestre.

RECOMENDACION.
Remitir el presente Informe a la Confederacién Nacional Forestal del Perd- CONAFOR
Perd, para los fines de Ley.

Remitir el presente Informe a la Comision de Constitucion del Congreso de la Reptiblica a
efectos de que sirva de insumo para la evaluar la adecuacién del Decreto Legislativo N@
1283 a la Ley N2 30506.

Atentamente;

Carlos Manuel Cabrejos Bobadilla
Abogado



