‘éﬂ CONGRESO “Decenio de las personas con discapacidad en el Peri”
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
(Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017)

ACTA DE LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
CONSTITUCION Y REGLAMENTO

HEMICICLO DEL PALACIO LEGISLATIVO
Martes, 20 de junio de 2017 4 “

ACUERDOS:

- Aprobar el acta de la Vigésimo Primera Sesion Ordinaria de la Comisién de
Constitucion y Reglamento de fecha 23 de mayo de 2017. (Por unanimidad).

- Aprobar los informes presentados por el Grupo de Trabajo encargado del
control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a cargo
de su Coordinadora sefiora congresista Ursula Letona Pereyra, asi como los
dictamenes respectivos, respecto de:

e Decreto de Urgencia N° 004-2017, que aprueba medidas para estimular la
economia, asi como para la atencion de intervenciones ante la ocurrencia
de lluvias y peligros asociados. (Por mayoria).

o Convenios 24, 26, 27, 34, 45, 49, 51, 56, 103, 104, 106, 116, 118, 119, 120, y
del 124 hasta el 155. (Aprobados por unanimidad).

- Aprobar los dictamenes de insistencia recaidos en:

e La observacion a la autografa de la Ley que modifica el numeral 6.2 del
articulo 6 del Decreto Legislativo 1285, Decreto Legislativo que modifica
el articulo 79 de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos y establece
disposiciones para la adecuacion progresiva a la autorizacion de
vertimientos y a los instrumentos de gestion ambiental, correspondiente
al Proyecto de Ley 1033/2016-CR. (Por unanimidad).

» La observacion a la autografa de la Ley que modifica el primer parrafo del
numeral 3 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1325, Decreto Legislativo
que declara en emergencia y dicta medidas para la restructuracion del
Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional Penitenciario,
correspondiente al Proyecto de Ley 1307/2016-CR. {Por mayoria).

e La observacion a la autégrafa de la Ley que deroga los parrafos segundo
y tercero del articulo 6 del Decreto Legislativo 1274, Decreto Legislativo
que regula la ejecucion de intervenciones de rehabilitacion, reposicion,
operacion y mantenimiento de sistemas de agua y saneamiento en el
ambito rural del pais - “Agua +”, correspondiente al Proyecto de Ley
974/2016-CR. (Por mayoria).
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En la ciudad de Lima, en el Hemiciclo del Palacio Legislativo del Congreso de la
Republica, siendo las 9 horas con 39 minutos del dia martes 20 de junio de 2017, bajo
la presidencia del sefior congresista Miguel Angel Torres Morales, Presidente de la
Comision de Constitucion y Reglamento, con la presencia de los sefiores congresistas
Marisa Glave Remy, Alberto Quintanilla Chacén, Gilbert Violeta Lopez, Modesto
Figueroa Minaya, Gilmer Trujillo Zegarra, Mario Canzio Alvarez, Ursula Letona
Pereyra, Héctor Becerril Rodriguez, Javier Velasquez Quesquén y Patricia
Donayre Pasquel, se dio inicio a la Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién
de Constitucion y Reglamento. al contar con el quorum reglamentario.

Estuvieron con licencia los sefiores congresistas Lourdes Alcorta Suero, Miguel
Castro Grandez y Daniel Salaverry Villa. /

Posteriormente, se incorporaron a la sesidn los sefiores congresistas Milagros
Takayama Jiménez, Vicente Zeballos Salinas, Yonhy Lescano Ancieta y Rosa
Bartra Barriga, miembros titulares de la Comision, asi como los sefiores Congresistas
Reymundo Lapa Inga, Luis Galarreta Velarde, Edwin Vergara Pinto, Luis Lépez
Vilela y Mauricio Mulder Bedoya, miembros accesitarios de la Comision.

. ACTA

El sefior Presidente sometié a consideracion la propuesta de acta de la Vigésimo
Primera Sesion Ordinaria de fecha 23 de mayo de 2017. No se presentaron
observaciones. Votaron a favor los congresistas Miguel Angel Torres Morales, Marisa
Glave Remy, Alberto Quintanilla Chacoén, Gilbert Vloleta Lopez Modesto Figueroa
Minaya, Gilmer Trujillo Zegarra, Mario Canzio Alvarez, Ursula Letona Pereyra,
Héctor Becerril Rodriguez, Javier Velasquez Quesquen y Patricia Donayre
Pasquel, siendo aprobada por unanimidad.

Il. DESPACHO

El sefior Presidente dio cuenta de los documentos ingresados y remitidos por la
Comision del 12 al 16 de junio de 2017, asi como doce (12) proyectos de ley ingresados
en ese mismo periodo, ademas de los tratados ejecutivos. Asimismo, dio cuenta que
han ingresado cuatro (4) decretos supremos.

lll. INFORMES

El sefior Presidente consulto si algun sefior congresista tenia algo que informar. Ningtn
sefor congresista solicitd el uso de la palabra.

IV. PEDIDOS

El sefior Presidente consulto si algun sefior congresista tenia algin pedido. Ningun
sefior congresista solicité el uso de la palabra.

V. ORDEN DEL DiA

5.1. SUSTENTACION DE LOS INFORMES APROBADOS POR EL GRUPO DE
TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS
ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO A CARGO DE SsU
COORDINADORA SENORA CONGRESISTA URSULA LETONA PEREYRA.
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La congresista Ursula Letona Pereyra sefialé que 1 decreto de urgencia y 47
convenios han sido revisados por el Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional de los actos normativos del Poder Ejecutivo. Continud exponiendo
en que consiste el Decreto de Urgencia 004-2017, que aprueba medidas para
estimular la economia, asi como para la atencion de intervenciones ante la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados.

Concluyé indicando que el informe de Grupo de Trabajo observo el anexo 1 del
articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 004-2017, referido a la utilizacion de un
crédito suplementario para financiar proyectos de inversion hasta por la suma de
4 mil 400 millones de Soles, debido que se determiné que once (11) proyectos de
inversion publica, de los listados en el citado anexo, no cuentan con las
caracteristicas de excepcionalidad, y no implican situaciones extraordinarias
imprevisibles, requisitos determinados por el Tribunal Constitucional, para la
expedicion de un decreto de urgencia, por lo que corresponderia acotd, modificar
el decreto de urgencia, a fin de retirar del anexo 1 del articulo 2, los mencionados
proyectos de inversion.

El sefior Presidente indico que la Comisién hace suyo el informe del Grupo de
Trabajo y someti6 a votacion el informe y el dictamen correspondiente. Votaron a
favor los congresistas Miguel Angel Torres Morales, Reymundo Lapa Inga,
Modesto Figueroa Minaya, Gilmer Trujillo Zegarra, Ursula Letona Pereyra,
Héctor Becerril Rodriguez, Javier Velasquez Quesquén, Patricia Donayre
Pasquel y Alberto Quintanilla Chacon. Se abstuvieron los sefiores congresistas
Vicente Zeballos Salinas, Gilbert Violeta Lopez y Mario Canzio A!varez
siendo aprobado por mayoria con nueve votos a favor y tres abstenciones.

Posteriormente, la congresista Ursula Letona Pereyra pasd a detallar los
convenios 24, 26, 27, 34, 45, 49, 51, 56, 103, 104, 106, 116, 118, 119, 120, y del
124 hasta el 155. Concluy6 manifestando que los convenios retinen los requisitos
para ser considerados tratados internacionales ejecutivos establecidos en los
articulos 56 y 57 de la Constitucién Politica del Peru.

El sefior Presidente sefialo que la Comisién de Constitucion y Reglamento hace
suyo los informes emitidos por el Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional de los actos normativos del Poder Ejecutivo referidos a los
convenios 24, 26, 27, 34, 45, 49, 51, 56, 103, 104, 106, 116, 118, 119, 120, y del
124 hasta el 155; y sometlo a votacmn los dictamenes correspondientes. Votaron
a favor los congresistas Miguel Angel Torres Morales, Reymundo Lapa Inga,
Modesto Figueroa Minaya, Gilmer Trujillo Zegarra, Ursula Letona Pereyra,
Héctor Becerril Rodriguez, Javier Velasquez Quesquén, Patricia Donayre
Pasquel, Alberto Quintanilla Chacon, Vicente Zeballos Salinas, Gilbert
Violeta Lopez, Marisa Glave Remy, y Mario Canzio Alvarez, siendo aprobado
por unanimidad.

La congresista Ursula Letona Pereyra manifestd que el Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional de los actos normativos del Poder Ejecutivo,
ha culminado hasta la fecha con el analisis de 112 decretos legislativos, 155
tratados y 9 decretos de urgencia.

5.2 PREDICTAMENES DE INSISTENCIA.

El sefior Presidente, continuando con la sesién, presento el pre dictamen de
insistencia recaido en la observacion de la autdgrafa de la ley que modifica el
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numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo 1285, Decreto Legislativo que
modifica el articulo 79 de la Ley N29338, Ley de Recursos Hidricos, y establece
disposiciones para la adecuacion progresiva a la autorizacion de vertimientos y a
los instrumentos de gestidn ambiental correspondientes al Proyecto de Ley
1033/2016-CR.

Acto seguido y no habiendo ninguna intervencion de los sefiores congresistas, el
senor Presidente sefald que la Comision de Constitucion y Reglamento pasaba
a votar el dictamen de insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la autdgrafa de la ley que modifique el articulo 6 del Decreto Legislativo
1285 correspondiente al Proyecto de Ley 1033/2016-CR. Votaron a favor los ;
congresistas Miguel Angel Torres Morales, Modesto Figueroa Minaya, Gilmer '
Trujillo Zegarra, Ursula Letona Pereyra, Mllagros Takayama Jiménez, Héctor
Becerril Rodriguez, Javier Velasquez Quesquén, Patricia Donayre Pasquel,
Alberto Quintanilla Chacdn, Vicente Zeballos Salinas, Gilbert Violeta Lopez,

Marisa Glave Remy, y Mario Canzio Alvarez s:endo aprobado por
unanimidad.

Continuando con la sesion, el sefior Presidente paso al siguiente punto de la
agenda, predictamen de insistencia recaido en la observacion a la autégrafa de la
ley que modifica el primer parrafo del numeral 3 del articulo 3 del Decreto
Legislativo 1325, que declara en emergencia y dicta medidas para la
reestructuracion del Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional
Penitenciario, correspondiente al Proyecto de Ley 1307/2016-CR.

Agregod que si bien es cierto, se delegé al Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en relacion a la organizacion del Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto
Nacional Penitenciario, fue observado por esta comisién debido a que las
disposiciones incorporadas exceden las facultades delegadas, por lo que las
observaciones del Poder Ejecutivo fueron rechazadas.

Seguidamente y no habiendo ninguna intervencion de los sefiores congresistas,
el sefor Presidente sefialé que la Comision de Constitucion y Reglamento pasaba
a votar el dictamen de insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la autografa de la ley que modifica el primer parrafo del numeral 3 del
articulo 3 del Decreto Legislativo 1325, que declara en emergencia y dicta medidas
para la reestructuracion del Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional
Penitenciario, correspondiente al Proyecto de Ley 1307/2016-CR. Votaron a favor
los congresistas Miguel Angel Torres Morales, Modesto Figueroa Minaya,
Gilmer Trujillo Zegarra, Mario Canzio Alvarez, Ursula Letona Pereyra,
Milagros Takayama Jiménez, Héctor Becerril Rodriguez, Javier Velasquez
Quesquén y Patricia Donayre Pasquel. Votaron en contra los sefores
congresistas Alberto Quintanilla Chacén, Marisa Glave Remy, Vicente
Zeballos Salinas y Gilbert Violeta Lépez, siendo aprobado por mayoria, con
nueve votos a favor y cuatro en contra.

Prosiguiendo con la sesién, el sefior Presidente paso al siguiente punto de la
agenda, referido al predictamen de insistencia recaido en la observacion a la
autografa de la ley que deroga los parrafos segundo y tercero del articulo 6 del
Decreto Legislativo 1274, que regula la ejecucion de intervenciones de
rehabilitacion, reposicion, operacion y mantenimiento de sistemas de agua y
saneamiento en el ambito rural del pais Agua Mas, correspondiente al Proyecto
de Ley 974/2016-CR.
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Acto seguido, y no habiendo ninguna intervencion de los sefiores congresistas, el
senor Presidente sefalé que la Comision de Constitucion y Reglamento pasaba
a votar el dictamen de insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la autégrafa de la ley que deroga los parrafos segundo y tercero del
articulo 6 del Decreto Legislativo 1274, que regula la ejecucién de intervenciones
de rehabilitacién, reposicion, operacion y mantenimiento de sistemas de agua y
saneamiento en el ambito rural del pais Agua Mas, correspondiente al Proyecto
de Ley 974/2016-CR. Votaron a favor los congresistas Miguel Angel Torres
Morales, Mario Canzio Alvarez, Yonhy Lescano Ancieta, Alberto Quintanilla
Chacén, Gilmer Trujillo Zegarra, Ursula Letona Pereyra, Milagros Takayama
Jiménez, Edwin Vergara Pinto, Javier Velasquez Quesquén, Marisa Glave
Remy y Patricia Donayre Pasquel. Votaron en contra los sefiores congresistas |
Vicente Zeballos Salinas y Gilbert Violeta Lopez, siendo aprobado por
mayoria, con once votos a favor y dos en contra.

5.3 PRE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1410/2016-CR,
QUE PROPONE MODIFICAR EL DECRETO DE URGENCIA 003-2017, QUE
ASEGURA LA CONTINUIDAD DE PROYECTOS DE INVERSION PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y CAUTELA EL PAGO DE LA
REPARACION CIVIL A FAVOR DEL ESTADO EN CASOS DE CORRUPCION.

El sefior Presidente precisé que la ley a debatir, que recoge en un texto
sustitutorio de la iniciativa legislativa mencionada, que modifica el Decreto de
Urgencia 003-2017, introduciendo mejoras a la norma, para procurar el
cumplimiento en forma eficaz de sus finalidades y objetivos establecidos,
extendiendo sus alcances; incorporando el procedimiento de anotacion preventiva
en los registros publicos en los que consten inscritos los bienes, derechos,
acciones, participaciones u otros valores de los sujetos comprendidos en su
articulo 2; ampliando el plazo de vigencia del Decreto de Urgencia 003-2017; y
disponiendo un informe anual sobre sus avances ante el Congreso de la
Republica.

Agregb que lo que se busca era contar con una herramienta efectiva que no sélo
asegure el pago de la reparacion civil a favor del Estado que era lo que
esencialmente perseguia el decreto de urgencia, sino ademas acotar que hay
ciertas medidas como la retencion de utilidades que deben aplicarse sobre todo el
proyecto cuando este se ha estructurado sobre |la base de un acto de corrupcion,
de un delito con sentencia condenatoria o que se ha reconocido su comision y que
a consecuencia de ello, las utilidades o beneficios obtenidos en dicho proyecto,
en su integridad, estan marcados por esa actividad ilicita o corrupta, al margen del
grado de participacion, de la mucha, escasa o nula responsabilidad penal de los
socios o consorciados de los sujetos comprendidos en el articulo 2.

El senor Presidente detalld las modificaciones e innovaciones sobre el Decreto
de Urgencia 003-2017, precisando que el decreto de urgencia se aplicaria por la
comision de los delitos contra la administracion publica o lavado de activos o
delitos equivalentes cometidos por los condenados en agravio del Estado
peruano.

Asimismo, afnadié que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos debia
elaborar y publicar en su portal institucional la relacion de sujetos comprendidos
en el articulo 2 de la ley y actualizarla mensualmente, bajo responsabilidad; y que
se definia de manera expresa y detallada lo que era un grupo econémico.
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Igualmente indicé que se disponia que la suspension de efectuar transferencias al
exterior se mantenia no solo hasta que se efectue el pago total de la reparacién
civil a favor del Estado, sino también cuando se atienda los créditos de origen
tributario del Estado o hasta que se haya emitido una sentencia absolutoria
consentida o ejecutoriada a favor de los sujetos comprendidos en el articulo 2. Y
precisé que solo se podrian realizar transferencias al exterior siempre que sea
para pago de deuda a acreedores que afecten el valor de las concesiones o
activos en el Peru de los sujetos referidos en el articulo 2, y que estas deben ser
previamente aprobadas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, bajo
responsabilidad.

También informé que se estaba incorporando el procedimiento de anotacion
preventiva en los registros publicos en los que consten inscritos los bienes,
derechos, acciones, participaciones u otros valores de los sujetos comprendidos
en el articulo 2, asi como en la partida registral de dichos sujetos, precisando que
la adquisicion de estos bienes, derechos o valores, bajo cualquier titulo, estaba
sujeta al procedimiento de evaluacion previa del Minjus y al depdsito por parte del
adquirente del monto pagado, fruto de la adquisicion, al fideicomiso de retencion.
Ademas, menciono que se disponia que la anotacién preventiva era temporal y se
mantenia hasta que se pague todo el monto de la reparacion civil a favor del
Estado y se haya atendido los créditos de origen tributario del Estado, o hasta que
se haya emitido una sentencia absolutoria consentida o ejecutoriada a favor del
sujeto comprendido en el articulo 2.

Expresé que si no se cumplian las condiciones para la adquisicion de estos bienes,
derechos o valores de los sujetos referidos en el articulo 2, las adquisiciones son
nulas, ademas de generar responsabilidad solidaria para los adquirentes junto con
los sujetos referidos en el articulo 2 y que el Minjus debia iniciar acciones legales
ante el juez para dicha declaracion de nulidad; y que se disponia que para la
retencion de los pagos por parte de las entidades del Estado, estas debian hacerlo
sobre cada pago que tengan que hacer conforme al contrato, y sobre un monto
equivalente al promedio del margen bruto de ganancia de los ultimos cinco (5)
anos en proyectos similares y que en caso que no se den las condiciones para
dicho calculo, el monto a retener era el equivalente al total de utilidades brutas
proyectadas y establecidas en el procedimiento de seleccidn y consideradas para
la suscripcion del contrato respectivo.

Igualmente manifestd que se establecia que el margen de retencién se aplicaba a
todo el proyecto, en ejecucion o ejecutado pendiente de liquidacion, en el que
participen los sujetos del articulo 2, que al tiempo de la comisién de los delitos
referidos en los acapites de dicho articulo, hayan actuado individual o
conjuntamente con socios, consorciados o asociados de estos, para contratar con
alguna entidad del Estado para dicho proyecto, sin importar el grado de
participacion o responsabilidad penal de estos ultimos; y que se disponia que
aquel que sustituya a la persona consorciada comprendida en el articulo 2 debia
cumplir los mismos requisitos para esta ultima en el marco de la convocatoria del
procedimiento de seleccion y no estar en supuestos del articulo.2 del decreto de
urgencia, y que la sustitucion debia realizarse dentro de los 90 dias habiles
siguientes a la fecha en que el sujeto comprendido en el articulo 2 aparecia en la
relacion de personas dentro del alcance de dicho articulo.

Asi tambien informé que se establecia un orden de prelacion para cautelar el pago
de la reparacion civil a favor del Estado y evitar la ruptura en la cadena de pagos,
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con cargo a los fondos del fideicomiso: i) reparaciones civiles a favor del Estado y
ii) créditos de origen tributario del Estado y que se disponia que el Minjus debia
requerir al Procurador Publico del Estado correspondiente la cifra estimada de
reparacion civil a favor del Estado en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles y que dicho procurador debia contar con los informes previos de
PROINVERSION y del MEF, que serian remitidos en un plazo no mayor a 10 dias
habiles para determinar la referida cifra de reparacion civil a favor del Estado.

Finalmente indicd que se disponia que en caso los fondos abonados en las
cuentas del Fideicomiso de Retencion excedan la cifra estimada de reparamo

civil comunicada por la Procuraduria y los créditos de origen tributario del Estado,
los fondos excedentes serian transferidos por el fiduciario a favor de la persona
correspondiente, previa instruccion del Minjus, que debia remitirse un informe
anual sobre impacto y aplicacion de la norma ante el Congreso; y que se ampliaba
la vigencia del Decreto de Urgencia. 003-2017 de 1 afio a 3 arios.

La congresista Ursula Letona Pereyra manifestd que existian varias
observaciones al texto sustitutorio propuesto por la Comisidn por lo que solicité al
sefor Presidente que sean tomadas en cuenta por el equipo técnico de la
Comisién al momento de elaborar el dictamen respectivo.

La congresista Marisa Glave Remy indicé que habia verificado que el dictamen
elaborado contenia varias modificaciones al proyecto original, lo cual responden a
muchas de las preocupaciones que se dieron en el debate publico. Sefald que el
objetivo era simplemente paralizar cuentas de todas las empresas en general y no
solo realizar precisiones al decreto de urgencia.

El congresista Yonhy Lescano Ancieta indico que también tenia algunas
observaciones concretas al dictamen por lo que solicité que las mismas sean

consideradas por el equipo técnico de la Comision al momento de redactar el texto
final.

El congresista Vicente Zeballos Salinas planted una observacion referida a
asegurar la reparacion civil, y acoté que incluir a Proinversion y al Ministerio de
Economia y Finanzas para cuantificarla, seria desnaturalizar sus funciones.

El congresista Mauricio Mulder Bedoya indicé que le preocupaba que los temas
sean resueltos por la via judicial, debido a la demora en que se resuelven los
procesos, que en algunos casos duran entre siete a diez afios. Concluyd en la
posibilidad de crear instrumentos mas soélidos que permitan a los organismos
estatales luchar de mejor manera contra la corrupcion.

El sefior Presidente senald que al tratarse de un tema sumamente delicado y
tecnico, tratado en varias sesiones en busqueda de los ajustes necesarios, se
pasaria a un cuarto intermedio a fin de que en la siguiente sesién sea puesto a
consideracion de los sefores congresistas un pre dictamen con mayores
alcances.

5.4 PRE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 131/2016-CR Y EN
EL INFORME FINAL DEL GRUPO DE TRABAJO DE ESTUDIO DE LA
REFORMA ELECTORAL DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y
REGLAMENTO, EN EL EXTREMO QUE OTORGA INCENTIVOS A LOS
MIEMBROS DE MESA DE SUFRAGIO.
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El sefior Presidente pasé a exponer el proyecto de ley 131/2016-CR que propone
declarar de interés nacional el pago por concepto de viaticos y pasajes a las
personas que actuaron como miembros de Mesa de Sufragio. Asimismo, el
informe final del Grupo de Trabajo de estudio de la Reforma Electoral de la
Comision de Constitucion y Reglamento, en su articulo 36 propone se reconozca
descanso remunerado no compensable tanto en el sector publico como en el
privado a los miembros de mesa de sufragio, siempre que cuenten con la —
acreditacion respectiva.

Agregd que sobre esta materia la Oficina Nacional de Procesos Electorales -
ONPE habia remitido una opinion favorable, estimando que corresponde otorga
un incentivo econémico y descanso fisico remunerado no compensable, debiendo
modificarse tanto la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones; Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipales; y Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, sustentando
la bonificaciéon en base a que todo trabajador no puede percibir menos de un
sueldo Minimo Vital.

La congresista Ursula Letona Pereyra acoté que en paises como Argentina y
Chile se cuentan con un bono o suma fija de dinero y en paises como Espana,
ademas de la retribucién econdmica hay un permiso de jornada completa.
Concluyé sefialando que se busca regular incentivos que ya son recogidos por
otros paises de la region.

El congresista Mauricio Mulder Bedoya afirmoé que el proyecto de ley no
soluciona nada, debido a que la solucion estaba justamente en el sistema, en
donde las mesas se instalan con los que estén presentes, y no se necesita que la
persona que haya sido sorteada tenga un incentivo porque es su obligacion civica
establecida en la Constitucion Politica, y que calculando la totalidad de mesas de
sufragio resultaba un monto considerable que el Poder Ejecutivo debia
desembolsar.

El congresista Mario Canzio Alvarez precisé que era positivo generar una
compensacion al esfuerzo que hacen los miembros de mesa. Agregd que eran
necesarias mayores precisiones en cuanto al monto de la compensacion y
respecto al dia libre con los que contaran los miembros de mesa.

El sefior Presidente sefnalé que si bien era un tema importante no es de suma
urgencia por lo que pasaria a un cuarto intermedio a fin de que en la siguiente
sesion se ponga a consideracion de los sefiores congresistas un texto con
mayores precisiones.

5.5 PRE DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 320/2016-
PE, 835/2016-JNE, 1089/2016-CR, 1214/2016-CR, 1315/2016-PE, 1323/2016-
CRY EN EL INFORME FINAL DEL GRUPO DE TRABAJO DE ESTUDIO DE LA
REFORMA ELECTORAL DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y
REGLAMENTO, EN EL EXTREMO QUE PROPONEN PREVENIR LA
CORRUPCION Y EL CLIENTELISMO EN LA POLITICA

El sefior Presidente manifestd que el predictamen recaido en diversos proyectos
de ley presentados por los distintos grupos parlamentarios y del propio Jurado
Nacional de Elecciones, con la finalidad de modificar la Ley 28094, Ley de
organizaciones politicas y perfeccionar la regulacion del financiamiento de las
organizaciones politicas, establecen reglas minimas y claras sobre las campanas
electorales que coadyuven a su control y verificacion, asi como de definir las
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sanciones por la entrega de dadivas durante un proceso electoral. Agrego que se
habian tomado los aportes del informe final del grupo de trabajo de estudio de
reforma electoral. Concluyo solicitando a los sefiores congresistas que se sirvan
dar sus comentarios o0 recomendaciones para enriquecer el predictamen
presentado y elaborado por el equipo técnico, para poder mejorarlo lo maximo
posible.

La congresista Ursula Letona Pereyra sefiald que la férmula del articulo 29 -
incluia dentro de los gastos ordinarios la adquisicion de inmuebles inmobiliarios
necesarios para el sostenimiento de la actividad partidaria, en tanto esta
infragstructura se considere indispensable para la consolidacion de la,
organizacion publica. Agregd que era positivo que se haya conservado la
propuesta del grupo de trabajo sobre el monto minimo para las dadivas, y también

la proporcién que existe entre las infracciones y las sanciones en el caso de
exceder los aportes.

La congresista Marisa Glave Remy indico sobre la propuesta del dictamen que
ha preparado el equipo técnico de la Comisidbn, que cuenta con varias
observaciones como los ingresos obtenidos por la realizacion de actividades
propias partidarias, en donde causa mucha preocupacion que el tope por actividad
sea de 120 unidades impositivas tributarias, debiendo de ser este tope acotd, para
los gastos totales de campana.

La congresista Milagros Takayama Jiménez precisé respecto al articulo 31
referido a las fuentes del financiamiento prohibido, que las organizaciones
politicas no pueden recibir aportes de ningun tipo como los provenientes de
empresas concesionarias de obras o servicios publicos ya sea en forma directa o
indirecta que tengan contrato con el Estado. Continué manifestando que en el
citado articulo se debia modificar que en lugar de empresa se consigne personas
naturales o juridicas.

El congresista Gilmer Trujillo Zegarra sefialo que lo que se buscaba era que la
Comision establezca una gradualidad, proporcionalidad y razonabilidad en el tema
de las sanciones, en base a los aportes del grupo de trabajo de reforma electoral.

El congresista Mauricio Mulder Bedoya manifesto que era necesaria la presencia
de los secretarios generales de los partidos politicos para que den sus opiniones
y nos comenten como es la vida interna de los partidos. Agrego que le preocupa
que algunos legisladores sin experiencia partidaria, legislen en base a lo que leen
en los periodicos o que la ONPE, emita un reglamento que cuente con muchas
mas prerrogativas que las planteadas en la Comisiéon como ocurrio con la Ley de
Partidos Politicos. Concluyé solicitando al sefior Presidente se invite a los
secretarios generales de los partidos politicos.

La congresista Ursula Letona Pereyra indicé que el procedimiento para una
reforma constitucional lo establece la Constitucion Politica y que era necesario
que se defina a través del debate, cual entidad, ya sea la ONPE o el Jurado
Nacional de Elecciones, intercambie informacion con la Unidad de Inteligencia
Financiera. Agregé que desde su punto de vista deberia ser la ONPE por su mayor
capacidad operativa y su participacion en auditorias a nivel nacional.

El congresista Alberto Quintanilla Chacon precisé que debia ser la ONPE la
encargada de calificar las denuncias y verificar si son pasibles 0 no de una
sancién, realizando las funciones de un Ministerio Publico en materia electoral.
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Agregoé que existen diversas observaciones a los articulos propuestos por lo que
a la brevedad alcanzaria las respectivas modificaciones.

La congresista Rosa Bartra Barriga manifestd que se deberia profundizar el
debate respecto a que si el Jurado Nacional de Elecciones debe informar a la
Unidad de Inteligencia Financiera sobre indicios que encuentre respecto al posible
uso de recursos provenientes de actividades sospechosas. Precisd que existia la
necesidad de debatir si los entes electorales, pueden tener la facultad de evaluar,
comunicar o solicitar el levantamiento bancario, debido a que se tendria que
efectuar una modificacion constitucional o una modificacién a la Ley de la Unidad
de Inteligencia Financiera.

—

El congresista Mauricio Mulder Bedoya precisé que hay observaciones que s'e
deben tomar en cuenta como la acreditacion de los gerentes de camparia que
cada candidato congresal, regional y municipal, debe presentar ante la ONPE.

El sefior Presidente le indicd al congresista Mauricio Mulder Bedoya, que el

equipo técnico sea revisado esta propuesta del grupo de trabajo y se considerd
que esta presentacion sea facultativa.

El congresista Luis Galarreta Velarde precisé con relacion al tema de los regalos
en campana en donde si existe la prohibicion de las dadivas, resaltaba como la
unica diferencia el hecho de la gradualidad, pedido ademas de otras instituciones
y organismos, acotd. Agregd que como grupo politico seguirian apoyando la
mejora de la ley electoral.

Seguidamente el sefioyPresjdente sometio al voto la dispensa del tramite de lectura y

aprobacion del acta/para gjecutar los acuerdos adoptados, siendo aprobada por
unanimidad.

as con 25 minutos se levanto la sesion de la Comision de Constitucion
y Reglamentq. T

Forma parte dela presente acta la version magnetofonica de la sesion,
Area de Transciipciopes del Congreso de la Republica.

DRRES MORALES GILMER TRUJILLO ZEGARRA

cretario
Comisign de tg_ns itucion y Reglamento Comisién de Constitucion y Reglamento
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