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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

ACTA DE LA SETIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y
REGLAMENTO

HEMICICLO DEL PALACIO LEGISLATIVO

Martes 25 de octubre de 2016

ACUERDOS:

v Se aprobo el acta de la Sexta Sesion Ordinaria del martes 18 de octubre de 2016
(aprobado por unanimidad).

v Se aprobo la cuestidn previa que posterga el debate del dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 54/2016-CR, 79/2016-CR y 90/2016 CR de reforma constitucional
que crea la Procuraduria General de la Republica para la siguiente sesion
(aprobado por unanimidad).

v Se aprobé el informe final del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los
decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos
y proceder a la firma del dictamen del Decreto de Urgencia 001-2016 (aprobado
por unanimidad).

v Se aprobd la dispensa de la aprobacion del acta de la presente sesion
extraordinaria para ejecutar los acuerdos (aprobado por unanimidad).

En el Hemiciclo del Congreso de la Republica, ciudad de Lima, siendo las nueve y cuarenta
del martes 25 de octubre de 2018, bajo la presidencia del sefior Congresista Miguel Angel
Torres Morales, Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento, con la
asistencia de los sefores Congresistas Gilmer Trujillo Zegarra, Lourdes Alcorta Suero,
Liliana Takayama Jiménez y Daniel Salaverry Villa, miembros titulares de la Comisién; y
los sefiores Congresistas Mauricio Mulder Bedoya, Rolando Reategui Flores, Gino
Costa Santolalla y Marisa Glave Remy, miembros accesitarios; con las licencias de los
sefores Congresistas Alberto Quintanilla Chacon, Patricia Donayre Pasquel y Rosa
Maria Bartra Barriga; con el quérum reglamentario de nueve sefiores Congresistas, se dio
inicio a la Sétima Sesion Ordinaria.

Posteriormente se incorporaron a la sesion los sefiores Congresistas Maria Ursula Letona
Pereyra, Zacarias Lapa Inga, Yhony Lescano Ancieta, Marisol Espinoza Cruz, Javier
Velasquez Quesquén, Mario José Canzio Alvarez, Miguel Antonio Castro Grandez,
Vicente Zeballos Salinas y Héctor Becerril Rodriguez, miembros titulares; y la sefiora
Congresista Luz Salgado Rubianes, como miembro accesitario, y los sefores
Congresistas Modesto Figueroa Minaya y Roy Ventura Angel, como asistentes.
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. ACTA

E| sefior Presidente sometié a consideracion la propuesta de acta de la Sexta Sesion
Ordinaria de fecha 18 de octubre de 2016, el que, con los votos a favor los sefiores |
Congresistas Marisa Glave Remy, Gino Costa Santolalla, Gilmer Trujillo Ze'garra, '
Miguel Angel Torres, Rolando Reategui Flores, Daniel Salaverry Villa, Maria Ursula
Letona Pereyra, Liliana Takayama Jiménez, Lourdes Alcorta Suero y Mauricio Mulder
Bedoya, fue aprobado por unanimidad.

Il. DESPACHO

El sefior Presidente dio cuenta de los documentos ingresados y remitidos por la Comision
del 14 al 20 de octubre de 2016. Ademas mencioné que en dicho periodo ingresaron tres
iniciativas legislativas y un tratado ejecutivo. También indicé que no se presentaron
decretos supremos ni decretos de urgencia.

lll. INFORMES

El sefior Presidente informé que se procedié a citar nuevamente a la doctora Julia Principe
Trujillo, Presidenta del Consejo de Defensa Juridica del Estado, para que acuda a la sesion
para emitir opinion sobre los Proyectos de Ley 54/2016-CR, 79/2016-CR y 90/2016 CR,
confirmando, via telefonica y correo electrénico, su presencia para esta sesion ordinaria;
sin embargo, posteriormente, remitié un oficio mediante el cual sefald su impedimento para
presentarse en virtud de viajes programados.

IV. PEDIDOS

El sefior Presidente consulté si algun sefior Congresista tenia algun pedido. Sin que haya
intervencion de alguno de los asistentes, pasé a la Orden del Dia.

V.ORDEN DEL DiA

5.1 Sustentacién de la sefiora Congresista Luz Salgado Rubianes, del Proyecto de
Ley 250/2016-CR, de su autoria, que propone la Ley de Reforma Constitucional que
incorpora al crimen organizado en el plazo de detencion preventiva por el término no
mavyor de quince dias.

La sefiora Congresista Luz Salgado Rubianes sefald que en la actualidad existen
conductas delictivas que tienen caracteristicas complejas, como es el caso de la
organizacion criminal, que comprende a un conjunto de personas, con una estructura
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jerarquica, cuyos actos son planificados y ejecutados a traves de redes para cometer delitos
graves. En este caso el plazo de veinticuatro horas de detencion puede resultar insuficiente.

Recordé que el marco constitucional para la detencion preventiva tiene dos supuestos que
son el de mandato judicial y el de flagrante delito y que solo puede ser por 24 horas siendo
la excepcion de 15 dias, solo para los casos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de
drogas.

Menciond que la Ley 30077 considera a la organizacion criminal como una agrupacion de |
tres o mas personas (integrantes, vinculadas y que actuan por encargo) que se reparten
diversas tareas o funciones, con la finalidad de cometer delitos graves, siendo considerados
los siguientes delitos: homicidio calificado-asesinato, secuestro, trata de personas, violacion
del secreto de las comunicaciones, delitos contra el patrimonio, pornografia infantil,
extorsidn, usurpacion, delitos informaticos, delito contra la propiedad industrial, delitos
monetarios, tenencia, fabricacion, trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, delitos
contra la salud publica, trafico ilicito de drogas, trafico ilicito de migrantes, delitos
ambientales, marcaje y reglaje, genocidio, desaparicion forzada y tortura, delitos contra la
administracién publica, falsificacion de documentos y lavado de activos.

Expreso que los casos complejos como los de crimen organizado se requiere indagar las
circunstancias que permitan determinar la responsabilidad del imputado.

Por ello mencioné que es necesario otorgar el plazo de quince dias adicionales en virtud de
que el plazo de veinticuatro horas es insuficiente, siendo un tema necesario para la lucha
frontal contra la corrupcion.

El sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya saludé la iniciativa y mencioné que es

necesario que se prepare la ley de desarrollo constitucional en el caracter de la estructura
penal.

El sefior Congresista Gino Costa Santolalla coincidié con el proyecto de ley que ha sido

enviado por el Poder Ejecutivo vy que los delitos de flagrancia cuenten con un plazo de
detencion de 72 horas.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero solicitd que se regule la tipificacion del
delito de organizacién criminal.

El sefior Congresista Gino Costa Santolalla mencion6 que no es necesaria una reforma
constitucional para el tema del crimen organizado, asimismo indicé que se debe invitar al
fiscal de la nacion para aclarar este tema.

La sefiora Congresista Marisa Glave Remy coincidié en la necesidad de incorporar una
ley de desarrollo constitucional sobre la materia.

La sefiora Congresista Ursula Letona Pereyra sefalo que se trata de categorias juridicas
que implican una reforma constitucional.
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El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén menciond que existe una Ley de
Crimen Organizado y que en algunos casos los operadores confunden la definicién de
asociacion ilicita para delinquir con la figura del crimen organizado. Finalmente, toda
reforma debe obedecer a un amplio debate.

El sefior Presidente mencionoé que se ha cursado pedidos de opinién a los miembros del
consejo consultivo, asimismo se va a cursar oficios al Fiscal de la Nacion y al Director
Nacional de Operaciones Especiales de la Policia Nacional del Peri General José Lavalle.

5.2 Propuesta de dictamen recaido en los proyectos de ley 54/2016-CR, 79/2016-CR y '.
90/2016-CR de reforma constitucional que crea la Procuraduria General de la

Republica.

El sefior Presidente sefalé que existe consenso sobre la necesidad de que los
procuradores publicos tengan independencia y autonomia para cumplir con su deber
constitucional para que no sean defensores de los gobiernos y funcionarios de turno. Indicé
que se debe procurar la “despolitizacion” de la designacion de su titular. Por tal motivo, en
el pre dictamen se propone que sea el Consejo Nacional de la Magistratura el que designe
al Procurador General de la Republica.

Seguidamente pas6 a resumir el contenido del predictamen e invitd a los Congresistas a
expresar sus observaciones.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén menciono que la propuesta es un gran
avance, sin embargo los procuradores son abogados de parte, no autoridades. Asimismo
sefialé que las instituciones del Estado tienen rangos diferenciados que habria que tener
en cuenta para ubicar adecuadamente al Procurador General de la Republica. Por ultimo,
propuso que las Procuradurias tengan autonomia funcional conforme a su ley organica y
que sea el Consejo Nacional de la Magistratura quien elija a sus autoridades.

El sefior Congresista Yhony Lescano Ancieta menciono que esta de acuerdo con que el
Procurador General de la Republica sea nombrado por el Consejo Nacional de la
Magistratura, pero que este sea potencializado. Asimismo propuso que |a eleccion de los
procuradores se dé por concurso publico.

La sefora Congresista Lourdes Alcorta Suero sefalé que otra propuesta a considerar,
es que sea el Poder Ejecutivo quien presente una terna para la eleccién del Procurador
General y que sea el Congreso de la Republica quien lo elija, tal como es el caso del Caso
del Contralor General de la Republica.

El sefior Congresista Raymundo Lapa Inga planteo la interrogante si se ha contemplado
la figura de un procurador provisional y la forma de su nombramiento en caso de que no se
cuente con el procurador titular. Asimismo sefiald estar de acuerdo con una terna para su
designacion.
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El sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya mencioné que para la eleccion del
procurador no hay que minimizar la labor del Congreso de la Republica.

La sefiora Congresistas Marisa Glave Remy sefialé que el Consejo Nacional de la
Magistratura no cuenta con la legitimidad para seleccionar al Procurador General de la
Republica. Asimismo se mostré de acuerdo con la alternativa que la eleccion del Procurador
General sea propuesta por una terna del Poder Ejecutivo y finalmente elegido por el

Congreso de la Republica. '

El sefior Presidente sefiald que es la sexta sesion en la cual se aborda el tema y la cuarta
vez que cuenta con pre dictamen

El sefior Congresista Daniel Salaverry Villa sefialé que nadie cuestiona la eleccién de las
maximas autoridades por parte del Congreso, sin embargo es cuestionable que se otorgue
la facultad de eleccién del Procurador General al Consejo Nacional de la Magistratura, pero
lo que se tiene que aprobar la propuesta que tenga mayor consenso.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero mencioné que el Procurador General de
la Republica pueda contar con las garantias para ejercer su cargo con independencia.

La sefiora Congresista Ursula Letona Pereyra manifesté que el tema de la Procuraduria
General de la Republica es fundamental, y que debe contar con una autonomia necesaria
para realizar sus funciones. Asimismo el Congresista Daniel Salaverry explico las
bondades de la eleccion de altos funcionarios por parte del Congreso de la Republica.

De otro lado, pidié que el comité consultivo emita una opinién sobre si las Procuradurias
deberian ser un érgano constitucional auténomo o un érgano de relevancia constitucional,
ademas de analizar cémo funciona la defensa del Estado en la regién en el sentido de los
informes emitidos por la OCDE.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén sefialé que al ser la propuesta una
reforma constitucional se tiene que tener un amplio debate sobre la misma. Discrep6 con
otorgarle jerarquia constitucional al Procurador General de la Republica.

El sefior Congresista Gino Costa Santolalla concordé con la sugerencia de tomarse mas
tiempo para el debate de la propuesta, coincidié con que sea el Congreso de la Republica
el que participe en la designacién del Procurador General de la Republica sobre la base de

una propuesta por parte del Poder Ejecutivo tal como planted la Congresista Lourdes
Alcorta

La Sefiora Congresista Ursula Letona Pereyra preciso que en el plan de gobierno de
fuerza Popular se menciona que se debe de dotar de independencia y de autonomia a la
procuraduria.







~(-—)’ -A.i-‘-q-
! 9‘ CONGRESO

REPUBLICA

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero mencioné que lo que se encuentra en
debate es la metodologia de eleccion del Procurador General de la Republica.

El sefior Congresista Mario José Canzio Alvarez sefial6 que el texto sustitutoria deberia
recoger el cambio planteado y se deberia precisar quien elige al resto de los procuradores.

El sefior Congresista Mauricio Mulder Bedoya mencioné que la propuesta de la
Procuraduria General de la Republica es una reaccion politica desproporcionada a una
situacion particular, que implica modificar constitucionalmente la estructura del Estado.
Ademas, indico en el predictamen no se realiza un analisis costo beneficio que contemple
el aspecto presupuestal, que vulnera las prerrogativas del parlamento con respecto a la
iniciativa de gasto.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén precisd que se debe de retirar la
modificacion propuesta en el articulo 39 de la Constitucion, por la controversia que se pueda
generar entre las autoridades del mismo rango.

La sefiora Congresista Marisol Espinoza Cruz mostro su preocupacion por que sea el
Congreso de la Republica quien elija al Procurador General de la Republica a propuesta
del Poder Ejecutivo y ademas por el poder que tendra el Procurador cuando se encuentre
en contraposicion a los intereses ciudadano.

El sefor Congresistas Héctor Becerril Rodriguez mencioné que se cuentan con
propuestas para fortalecer el Consejo Nacional de la Magistratura, que deben analizarse.
Asimismo indico que hay consenso para que sea el Consejo Nacional de la Magistratura
quien elija al Procurador General de la Republica. Sefialé que la Procuraduria General de
la Republica debe ser una institucion constitucionalmente auténoma.

El sefior Presidente presentd un texto sustitutorio, que recoge las observaciones
planteadas, el cual maodifica los articulos 47 y 99 de la Constitucion Politica, y excluye la
propuesta de modificacién del articulo 39.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén sefalé que en la ley se sefiala las
causales para la remocion del Contralor, por lo que resulta contradictorio que se contemple
también en el articulo 99 referido a los altos funcionarios. Atendiendo a ello pidié que se
retire del articulo 99.

La Serfiora Congresista Marisa Glave Remy solicité un cuarto intermedio para poder
consensuar la formula legal del predictamen.

El sefior Presidente otorgd cinco minutos para el cuarto intermedio.

El sefior Congresista Hector Becerril Rodriguez solicitd como una cuestion previa que
en virtud a los puntos no consensuados que se postergue a la siguiente sesién el debate.
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El sefior Presidente sometio a votacion la cuestion previa, votaron a favor los sefores
Congresistas Miguel Angel Torres Morales, Lourdes Alcorta Suero, Héctor Becerril
Rodriguez, Miguel Antonio Castro Grandez, Yhony Lescano Ancieta, Maria Ursula
Letona Pereyra, Zacarias Lapa Inga, Daniel Salaverry Villa, Liliana Takayama Jiménez,
Javier Velasquez Quesquén, Vicente Zeballos Salinas, Gino Costa Santolalla y Marisa
Glave Remy siendo aprobado por unanimidad

5.3 Presentacion de la Congresista Ursula Letona Pereyra, coordinadora del Grupo
de Trabajo encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo a través de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados
internacionales ejecutivos, del Informe Final relativo al Decreto de Urgencia N°001-
2016 mediante el cual se dictan medidas urgentes y excepcionales en materia
econdémica vy financiera destinadas a recuperar la capacidad operativa y la
continuidad de los servicios por parte del sector Salud.

La sefiora Congresista Maria Ursula Letona Pereyra procedié a explicar que el decreto
de urgencia que tiene por objeto dictar medida urgentes y excepcionales de caracter
temporal destinadas a recuperar la capacidad operativa y la continuidad de los servicios de
salud por parte del sector salud, el mismo que no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, ni afecta derechos fundamentales,
cumpliendo con los establecido en el articulo 118 inciso 19 de la Constitucion Politica. Sin
embargo, senald que se sugiere precisar el alcance espacial del Decreto de Urgencia 001-
2016 a fin de guardar coherencia con la exposicién de motivos alcanzada.

El sefior Presidente menciondé que el decreto de urgencia cumple con los requisitos
constitucionales que justifican su expedicion y se acoge en dicho extremo el informe, sin
embargo se sefiala que se encontrd una fuerte discordancia entre la exposicion de motivos
y el decreto de urgencia haciendo una llamada de atencion al Poder Ejecutivo.

El sefior Congresista Yhony Lescano Ancieta mencion6 que se encuentra de acuerdo,
pero el agregado de ambito de aplicacion deberia retirarse.

La sefiora Congresista Maria Ursula Letona precisé que el Poder Ejecutivo solo presento
el sustento técnico del decreto de urgencia sobre Lima Metropolitana, faltando el sustento
técnico de los demas lugares.

El sefior Congresista Yhony Lescano Ancieta solicité que se envié un oficio al Poder
Ejecutivo para que sustenten la parte técnica del decreto de urgencia.

El senor Presidente sefialé que se aprobaria el decreto de urgencia con la llamada de
atencion al Poder Ejecutivo y que de manera independiente, se les enviara las inquietudes.
Sometid a votacion el informe final presentado por la coordinadora del Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre actos normativos del Poder Ejecutivo a traves
de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos.
Votaron a favor sefiores Zacarias Lapa Inga, Gilmer Trujillo Zegarra, Miguel Angel
Torres Morales, Maria Ursula Letona Pereyra, Liliana Takayama Jiménez, Javier
Velasquez Quesquen, Mario José Canzio Alvarez, Yhony Lescano Anmeta, Marisa
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Glave Remy, Gino Costa Santolalla, Marisol Espinoza Cruz, Miguel Antonio Castro

Grandez, Héctor Becerril Rodriguez, Lourdes Alcorta Suero y Vicente Zeballos
Salinas siendo aprobada por unanimidad

VI. CIERRE DE SESION

El sefior Presidente someti6 a voto la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta

para ejecutar los acuerdos adoptados, votaron a favor los sefiores Congresistas Zacarias

Lapa Inga, Gilmer Trujillo Zegarra, Miguel Angel Torres Morales, Maria Ursula Letona
Pereyra, Liliana Takayama Jiménez, Javier Velasquez Quesquén, Mario José Canzio
Alvarez, Yhony Lescano Ancieta, Marisa Glave Remy, Gino Costa Santolalla, Marisol
Espinoza Cruz, Miguel Antonio Castro Grandez, Héctor Becerril Rodriguez, Lourdes
Alcorta Suero y Vicente"Zeballos Salinas, siendo aprobada por unanimidad.

Siendo las trece horas y cinco minutos se levanto la sesion.

Area de Trapscriptiofes del Congreso de la Republica.

Forma parte/de Ia pr’fse te acta la version magnetofonica de la sesion, elaborada por el

Comision de @onstitucion y Reglamento
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