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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

ACTA DE LA NOVENA SESI(')_N ORDINARIA DE LA COMISION DE
CONSTITUCION Y REGLAMENTO

HEMICICLO DEL PALACIO LEGISLATIVO
Martes 15 de noviembre de 2016

ACUERDOS:

v' Aprobar el acta de la Octava Sesion Ordinaria del martes 8 de noviembre de
2016 (por unanimidad).

v Aprobar el dictamen recaido en los proyectos de ley 250/2016-CR y 451-2016-
PE, que proponen una reforma constitucional con la finalidad de ampliar el
plazo de detencion preventiva por un periodo no mayor de quince (15) dias, en
caso de delitos cometidos por organizaciones criminales, y ampliar el plazo de
detencion policial en caso de flagrancia del delito, de 24 a 48 horas (por
unanimidad).

v Aprobar el dictamen recaido en los proyectos de ley 100/2016-CR, 262/2016-CR,
272/2016-CR y 424/2016-CR, que proponen una ley de reforma constitucional
que reconoce el derecho de acceso al agua como derecho constitucional (por
unanimidad).

v' Aprobar la dispensa de la aprobacion del acta de la Novena Sesién Ordinaria
para ejecutar los acuerdos (por unanimidad).

En el Hemiciclo del Congreso de la Republica, ciudad de Lima, siendo las nueve horas y
cuarenta y cinco minutos del martes 15 de noviembre de 2016, bajo la Presidencia del
sefior Congresista Miguel Angel Torres Morales, Presidente de la Comision de
Constitucion y Reglamento, con la asistencia de los sefores Congresistas Gilbert
Violeta Lopez, Gilmer Trujillo Zegarra, Lourdes Alcorta Suero, Zacarias Lapa Inga y
Javier Velasquez Quesquén, miembros titulares de la Comision; y los sefiores
Congresistas Gino Costa Santolalla, Modesto Figueroa Minaya, Marisa Glave Remy,
Karina Beteta Rubin y Alberto De Belaunde de Cardenas, miembros accesitarios de la
Comision; con la licencia del sefior Congresista Yonhy Lescano Ancieta; con el quérum
reglamentario de nueve senores Congresistas, se dio inicio a la Novena Sesion Ordinaria.

Posteriormente, se incorporaron a la sesion los sefiores Congresistas Patricia Donayre
Pasquel, Alberto Quintanilla Chacén, Mario José Canzio Alvarez, Vicente Zeballos
Salinas, Miguel Antonio Castro Grandez, Marisol Espinoza Cruz, Liliana Takayama
Jiménez, Maria Ursula Letona Pereyra, Rosa Maria Bartra Barriga y Daniel Salaverry
Villa, miembros titulares de la Comisién; y los sefores Congresistas Mauricio Mulder
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Bedoya, Maria Melgarejo Paucar y Luis Galarreta Velarde, miembros accesitarios de la
Comision.

I ACTA

El sefior Presidente sometio a consideracion de los sefiores Congresistas la propuesta
de acta de la Octava Sesién Ordinaria del martes 8 de noviembre del 2016, no
presentandose observaciones. Con los votos a favor de los sefiores Congresistas Gilmer
Trujillo Zegarra, Miguel Angel Torres Morales, Lourdes Alcorta Suero, Javier
Velasquez Quesquén, Gilbert Violeta Lopez, Gino Costa Santolalla, Marisa Glave
Remy, Karina Beteta Rubin y Zacarias Lapa Inga, fue aprobada por unanimidad.

I DESPACHO

El sefior Presidente dio cuenta de los documentos ingresados y remitidos por la Comision
del 4 al 10 de noviembre del 2016. Ademas, mencioné que en dicho periodo ingresaron
tres iniciativas legislativas, los Decretos Legislativos 1244 y 1245, y doce Tratados
Internacionales Ejecutivos.

Hi. INFORMES

El sefior Presidente consulté si algun sefor Congresista tenia algun informe, no
contando con ninguno.

V. PEDIDOS

La sefiora Congresista Marisa Glave Remy solicité -con cargo a remitirlo por escrito-
que se revisen los decretos legislativos publicados en el marco de las facultades
delegadas dentro del alcance de la Ley 30506, que comprenderian flexibilizacién en
materia laboral.

El sefior Presidente manifesté que el Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo, a través de decretos
legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos, ya se encuentra
abocado a la elaboracién de los informes respectivos.

El sefior Presidente manifesté que el dia 11 de noviembre se llevo a cabo la audiencia
publica sobre reforma electoral y advirtié acerca del problema sefalado por la sefiora
Congresista Patricia Donayre Pasquel, coordinadora del Grupo de Trabajo de Estudio
de la Reforma Electoral, quien manifestd, en diversas oportunidades, que varios de los
miembros de los diversos grupos parlamentarios no han contado con la disponibilidad de
tiempo adecuada, maxime cuando esta por vencer el plazo de entrega del informe final
del mencionado grupo de trabajo; por lo que exhorté a la participacién de los distintos
grupos parlamentarios.

La sefiora Congresista Marisa Glave Remy consulté sobre la forma en que otros
sefores Congresistas pueden participar del mencionado grupo de trabajo.
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El sefior Presidente senalé que desde la conformacion del referido grupo de trabajo,
todos los miembros de la comision podian participar; sin embargo, hay ausentismo de los
miembros de los diversos grupos parlamentarios.

La sefora Congresista Lourdes Alcorta Suero manifesté que ha participado en otros

eventos del mencionado grupo de trabajo, y precisé que si bien tiene voz en las sesiones
del grupo de trabajo, carece de voto.

La sefora Congresista Marisa Glave Remy solicito que la coordinadora del grupo de
trabajo, la sefiora Congresista Patricia Donayre Pasquel, publique cuando seran las
reuniones de dicho grupo.

El sefior Congresista Gilbert Violeta Lopez sefialé que como miembro del Grupo de
Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral, se deben diferenciar |las sesiones ordinarias
de las otras reuniones, y que se debe dar énfasis a las sesiones ordinarias.

El sefor Presidente no coincidié con el sefior Congresista Gilbert Violeta Lépez, ya
que la audiencia publica es uno de los pocos espacios donde se puede recabar
informacion de expertos y de la ciudadania interesada en el tema. Asimismo, exhorté a
participar a los diversos grupos parlamentarios y que no se espere a que venza el plazo
para poder opinar sobre los temas referidos a la reforma electoral.

V. ORDEN DEL DiA

5.1 Sustentacion del Congresista Javier Veldsquez Quesquén del Proyecto de Ley
61/2016-CR de su autoria, que propone modificar el articulo 16 del Reglamento del
Congreso de la Republica - Inmunidades de arresto y de proceso.

El Sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén agradecio al Presidente que le
brinde la oportunidad para exponer la iniciativa legislativa de su autoria, sefialando que la
misma propone modificar el articulo 16 del Reglamento del Congreso de la Republica,
relativo a las inmunidades de arresto y de proceso, precisando que dicho articulo se
sustenta en el articulo 93 de la Constitucion Politica, que establece que los parlamentarios
cuentan con estas dos prerrogativas, ya que no pueden ser procesados ni arrestados sin
previa autorizacion del Congreso, desde el momento que son elegidos hasta un mes
después de haber cesado sus funciones.

En ese sentido, sefialé que esta figura responde a un contexto histérico en el cual las
ideas no eran combatidas con ideas sino con persecucién, es por ello que para garantizar
la independencia del parlamentario se establecio dicha prerrogativa.

Asimismo, manifestdé que si se desea mantener la figura de la inmunidad de arresto y de
proceso, se debe circunscribir a la fecha de elecciéon y hasta un mes después de
finalizado el mando.
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De otro lado, indic6é que el segundo parrafo del articulo 16 del Reglamento del Congreso
de la Republica establece que la inmunidad de arresto y de proceso no alcanzan a
aquellos procesos que no tienen naturaleza penal; ademas, que la confusion se genera
cuando sefiala que no alcanza a los parlamentarios que tienen procesos penales iniciados
antes de su eleccion; siendo un problema que el Congreso de la Republica impida que los
procesos continien su curso regular, en virtud del mencionado articulo; generandose un
manto de impunidad por un falso espiritu de cuerpo.

Ademas, sostuvo que la propuesta tiene por objeto que la inmunidad del proceso no rija
desde el momento en que se inicia el proceso penal, sino desde la fecha en que se
comete el ilicito penal, ya que no tiene sentido la inmunidad de proceso con hechos que
se producen con anterioridad a la eleccion de los congresistas.

De otro lado, manifesté que otra precision que se debe realizar es que se debe considerar
que el Congresista es electo desde que el Jurado Nacional de Elecciones proclama
oficialmente el resultado, y no desde la juramentacion; siendo desde esa fecha que se
encuentran vigentes las inmunidades de arresto y proceso. Actualmente, la Unica
excepcion contenida en el articulo 16 del Reglamento del Congreso de la Republica
consiste en que el parlamentario solo puede ser detenido cuando comete un delito en
flagrancia, debiendo adicionarse si el hecho delictuoso es iniciado con anterioridad a la
eleccién de los congresistas.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero sugiri6 que se trate de enlazar la
iniciativa legislativa con los candidatos a Gobernadores Regionales y Alcaldes que han
tenido procesos y son reelectos.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén mencioné que comparte la
preocupacién, pero esas modificaciones serian para otra legislacion, siendo la propuesta
una modificacién al Reglamento del Congreso.

El sefior Presidente manifestd que el curso regular es que este proyecto lo vea el Grupo
de Trabajo encargado de la evaluacion integral de las reformas al Reglamento del
Congreso de la Republica. De otro lado, expresé su inquietud sobre si resulta necesario
efectuar una modificacion del articulo 93 de la Constitucion Politica.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén mencion6 que no es necesaria una
modificacion constitucional, sino solo una modificacién al Reglamento del Congreso, ya
que la propuesta no tiene por objeto regular la situacion de los congresistas con proceso
penal abierto, sino efectuar la precisién en el sentido que si el hecho delictuoso es
cometido antes de la eleccion del parlamentario, este debera afrontar el mismo sin hacer
uso de la inmunidad.

El sefior Congresista Luis Fernando Galarreta Velarde mencioné que en afos
anteriores hubo un mal uso de la inmunidad y los diversos grupos parlamentarios usaban
esta figura para blindar a sus parlamentarios, por lo que se manifesté de acuerdo con
precisar |la redaccion del articulo 16 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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La sefiora Congresista Karina Beteta Rubin coincidié con lo que se propone en el
proyecto de ley, ya que en campafa politica se usa esta figura para poder protegerse de
las denuncias; sin embargo, la inmunidad esta relacionada con el ejercicio de la funcién
parlamentaria y no debe estar dirigida a proteger a los congresistas de otras denuncias no |
vinculadas a la funcion parlamentaria. Por ello, sugirié que se agregue que ya no es
necesario solicitar el levantamiento de la inmunidad parlamentaria por delitos cometidos
antes de la eleccién del Congresista.

El sefior Presidente precisd que se va a derivar el proyecto de ley al Grupo de Trabajo
encargado de la evaluacién integral de las Reformas al Reglamento del Congreso,
pidiendo que las transcripciones sean derivadas a dicho grupo de trabajo para que
recojan las opiniones de los sefiores Congresistas.

El sefior Congresista Alberto Quintanilla Chacon coincidié con el proyecto de ley: no
obstante, indico que se debe diferenciar a la inmunidad del proceso, de la inmunidad de
arresto, siendo que se debe reservar esta Ultima para la autorizacién del Congreso de la
Republica.

El sefior Congresista Vicente Zeballos Salinas mencion¢ estar de acuerdo con la
propuesta, pero sefalo su preocupacion en el sentido que puede ser una puerta abierta
para que los rivales politicos puedan denunciar diversos supuestos delitos.

El senor Congresista Mauricio Mulder Bedoya manifestdé que la propuesta en la
campana del Partido Aprista Peruano fue que cualquier parlamentario que fuese objeto de
un pedido de levantamiento de inmunidad por parte del Poder Judicial, pueda hacer valer
su renuncia a la inmunidad parlamentaria.

El sefior Congresista Gino Costa Santolalla expresé su acuerdo con la propuesta; sin
embargo, seialé que se debe revisar la redaccidén de la modificatoria del articulo 16 del
Reglamento del Congreso de la Republica, ya que se puede interpretar que tanto los
delitos flagrantes, como los actos ilicitos cometidos con anterioridad a la eleccién
parlamentaria, tendrian que ser vistos por el Congreso de la Republica como paso previo.

5.2 Predictamen recaido en los proyectos de ley 250/2016-CR y 451-2016-PE, que
proponen una reforma constitucional con la finalidad de ampliar_el plazo de
detencion preventiva por un periodo no mayor de quince (15) dias en caso de
delitos cometidos por organizaciones criminales y ampliar el plazo de detencién
policial en caso de flagrancia del delito.

El sefor Presidente recordo que fueron presentados el Proyecto de Ley 250/2016-CR del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular y el Proyecto de Ley 451/2016-PE del Poder
Ejecutivo; siendo el primer proyecto para regular la detencién preventiva por un periodo
no mayor de quince dias en caso de los delitos comprendidos como crimen organizado; y
el segundo proyecto para ampliar, adicionalmente, el plazo de detencién policial en caso
de flagrancia del delito de veinticuatro a setenta y dos horas; y considerando que se contd
con la exposicion de la Presidenta del Congreso, del Fiscal de la Nacion y del Director
Nacional de Operaciones de la Policia Nacional del Peru.
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Adicionalmente, indico que respecto de la ampliacion del plazo de detencion policial en
caso de flagrancia del delito de 24 a 72 horas, esto implica la actuacion del poder publico
que puede afectar o restringir el ejercicio de derechos fundamentales como la libertad
personal; por lo que corresponde necesariamente aplicar el test de proporcionalidad para
dilucidar la constitucionalidad de la medida. En ese sentido, estimé que resultaba
excesivo ampliar el plazo de detencion policial a 72 horas, toda vez que no superaria el
principio de necesidad, ya que existe un medio alternativo que interviene en menor
medida o de forma menos gravosa sobre los derechos de libertad y seguridad personales.
Esta medida menos gravosa consiste en establecer como plazo maximo 48 horas de
detencion policial, en caso de flagrancia del delito, plazo con el cual se conseguiria el
mismo fin de adecuar a la realidad el plazo necesario para cumplir con las diligencias y
otros actos de la investigacion, cumpliendo con las garantias procesales; y se mejoraria el
mecanismo de persecucion de delitos para avanzar en materia de seguridad ciudadana.

Ademas, preciso que las 48 horas propuestas constituyen un plazo maximo para que el
detenido sea puesto a disposicion del juzgado correspondiente, lo que en modo alguno
excluye el deber de la autoridad policial de comunicar oportunamente las actuaciones e
investigaciones realizadas al Fiscal, como lo ordena la Constitucion Politica y estipula el
Caodigo Procesal Penal en los articulos 263 y 264.

Asimismo, consideré que ampliar el plazo de 24 a 48 horas solo superaria el principio de
necesidad si se incorpora expresamente en la Constitucion que aquel plazo es el /...]
estrictamente necesario de la detencién para realizar las investigaciones”, regla
establecida con caracter vinculante por el Tribunal Constitucional peruano en su
jurisprudencia.

Finalmente, sefalé que se recoge la propuesta de incorporar en el texto constitucional
que, en el caso de los delitos que comprende el crimen organizado, las autoridades
policiales pueden efectuar la detencion preventiva de los presuntos implicados por un
termino no mayor de 15 dias naturales; y que dicha medida se justifica, entre otros
motivos, porque el desvalor, tanto de la accién como del resultado, que ocasionan estos
delitos, son similares o tan gravosos como en los casos de terrorismo, espionaje y trafico
ilicito de drogas que ya figuran en la Constitucién Politica como causas que legitiman la
detencion policial por el plazo antes mencionado.

Por las consideraciones expuestas, se plante6 la aprobacion de los proyectos de ley
250/2016-CR y 451/2016-PE, que proponen reformar la Constitucion Politica del Perq,
con el texto sustitutorio propuesto.

El sefior Congresista Alberto Quintanilla Chacon coincidio con el texto sustitutorio, pero
propuso que se deberia incorporar el delito de sicariato.

El sefior Presidente precisd que el delito de sicariato si se encuentra comprendido dentro
delitos senalados en la Ley Contra el Crimen Organizado.
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El sefior Congresista Miguel Antonio Castro Grandez menciond que en la parte final
donde sefala que: “estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje, tréfico
ilicito de drogas y a los delitos que comprende el crimen organizado”; se debe modificar
por lo siguiente: “a los delitos cometlidos por organizaciones criminales”, ya que s
investigan a las organizaciones criminales.

El sefior Presidente dio lectura a la propuesta de modificatoria del articulo 2, numeral 24,
literal f, de la Constitucion Politica, siendo el texto propuesto el siguiente: “Nadie puede
ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado de juez o por las autoridades
policiales en caso de flagrante delito. La detencion no duraréa mas del tiempo
estrictamente necesario para la realizacion de las investigaciones y en todo caso el
detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente dentro del plazo
maximo de 48 horas o en el término de la distancia. Estos plazos no se aplican a los
casos de terrorismo, espionaje, trafico ilicito de drogas y a los delitos cometidos por
organizaciones criminales. En tales casos, las autoridades judiciales pueden efectuar la
detencion preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de quince dias
naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Puablico y al juez, quien puede asumir
Jurisdiccion antes de vencido dicho término.”

El sefior Presidente sometio a votacion el dictamen recaido en los Proyectos de Ley
250/2016-CR y 451-2016-PE con el texto sustitutorio propuesto. Votaron a favor los
sefiores Congresistas Miguel Angel Torres Morales, Lourdes Alcorta Suero, Zacarias
Lapa Inga, Gilbert Violeta Lopez, Miguel Antonio Castro Grandez, Gilmer Truijillo
Zegarra, Mario José Canzio Alvarez, Karina Beteta Rubin, Javier Velasquez
Quesquén, Alberto Quintanilla Chacén y Maria Melgarejo Paucar siendo aprobado

por unanimidad.

5.3 Predictamen recaido en los proyectos de ley 100/2016-CR, 262/2016-CR,
272/2016-CR y 424/2016-CR, que proponen una ley de reforma constitucional que
reconoce el derecho de acceso al agua como derecho constitucional

El sefior Presidente sometié a consideracion el Predictamen, recaido en los proyectos de
ley 100/2016-CR, 262/2016-CR, 272/2016-CR y 424/2016-CR, que proponen una ley de
reforma constitucional que reconozca expresamente el derecho de acceso al agua como
un derecho constitucional; iniciativas presentadas por los siguientes Grupos
Parlamentarios: i) Accién Popular, ii) Fuerza Popular, iii) Frente Amplio; y, iv) Alianza para
el Progreso.

El sefior Presidente indicé que la propuesta normativa establece el derecho de acceder
de manera progresiva -lo que implica que su exigibilidad no es inmediata-, y universal,
atendiendo a su vinculacién con otros derechos, como es el derecho a la salud y el
derecho a la vida. Asimismo, se propone priorizar el consumo humano del agua potable
sobre otros usos. También, se reconocen los elementos juridicos que caracterizan al agua
como su condicién de recurso natural esencial para la vida, su caracter de bien publico y
gue integra el patrimonio de la Nacién.
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Adicionalmente, el sefior Presidente refirio que el derecho de acceso al agua potable no
es participativo porque es una obligacion que corresponde exclusivamente al Estado:
sostener lo contrario, implicaria atribuir una corresponsabilidad en la eficiencia de la
gestion del agua a la ciudadania, siendo que ésta es, precisamente, la beneficiaria del
servicio, correspondiéndole el control de la calidad de dicho servicio.

El Presidente sefialé que hay que tener en consideracion que la gestion del agua es
diferente en el ambito rural y en el ambito urbano, por lo que no seria recomendable que
se promueva la participacion de la ciudadania de manera general, sin tener en cuenta
dichas diferencias.

Asimismo, indicé que promover la participacion ciudadana sin tener en consideracién el
caracter técnico de la gestion del recurso hidrico, podria obstaculizar su manejo eficiente
y sostenible.

De otro lado, recordé que el agua es un recurso escaso y esencial para la vida, y que
existe una inequitativa distribucion del mismo que genera que los mas pobres paguen diez
veces mas por litro de agua, de lo que pagan los que tienen una conexién de agua y
mayores ingresos. Este problema exige que el Estado establezca el derecho al agua en
un rango constitucional, de modo que la adopcion de medidas que permitan el acceso
justo a este recurso, constituya una prioridad en la agenda politica del Estado y se haga
mas visible su obligacion en esta materia.

Ademas, sefialé que la necesidad de darle rango constitucional a este derecho se ha
hecho mas apremiante debido a los efectos del cambio climatico, al incremento
demogréfico y a las actividades economicas productivas. De ahi que el Estado deba
implementar progresivamente el derecho de acceso al agua potable como una politica
publica, siendo que el citado derecho ya ha sido reconocido como un derecho humano por
el Tribunal Constitucional y por las Naciones Unidas.

La sefiora Congresista Marisa Glave Remy indicé que esta de acuerdo con la propuesta
del texto sustitutorio planteada por la Comision, pero precisdé que si consideraba que
debia incluirse el manejo participativo del agua. Asimismo, refiri6 que el Tribunal
Constitucional sefiala que el reconocimiento de este derecho fundamental es garantia
para el reconocimiento de otros derechos.

En ese sentido, sostuvo que el Tribunal Constitucional también indicé que este derecho
debe estar vinculado a la obligacion del Estado de garantizar la accesibilidad, calidad y
suficiencia del agua para el consumo humano.

Ademas, hizo referencia al Acuerdo Nacional, especificamente a la Politica N° 33,
vinculada a los recursos hidricos, en la cual todas las fuerzas politicas y gremios de
sociedad civil y empresarial, se comprometieron a cuidar el agua como patrimonio de la
Nacioén, y como derecho fundamental de la persona humana al acceso al agua potable,
imprescindible para la vida y el desarrollo humano de las actuales y futuras generaciones.
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Afadié que dicha politica también refiere a que ninguna persona, entidad publica o
privada puede atribuirse la propiedad del agua, por eso es fundamental reconocerla como
un bien publico.

Por dltimo, sostuvo que el Perl firmoé el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y como parte de dicho Pacto, existe un conjunto de instancias que hacen
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos pactados, como el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual mediante su Observacion General emitida en
el afio 2003, reconociéd que el agua constituye un derecho humano indispensable para
asegurar el derecho a una vida digna.

La sefora Congresista Maria Melgarejo Paucar indico que el derecho al acceso al agua
potable debe ser una politica publica y un derecho. Sostuvo que el acceso al agua potable
es un derecho econdmico y social, asi como un derecho de corte prestacional.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén manifesté que se esta reconociendo
un derecho que es consustancial a la naturaleza de la persona humana, por lo que le
parece una reiteracién innecesaria. En ese orden de ideas, consideré que no debe
sefialarse que es un derecho fundamental, ya que ello se encuentra implicito en la
Constitucion Politica.

La sefiora Congresista Marisol Espinoza Cruz sefialé que el derecho es clave para el
avance de la salud, calidad de vida y dignidad del ser humano.

La sefiora Congresista Maria Ursula Letona Pereyra resalté que se debe dar prioridad
en el uso del agua para el consumo humano. Asimismo, indicé que se debe considerar los
conflictos sociales que se presentan por el acceso al agua, por lo que se debe procurar
evitar los mismos.

El sefior Presidente sometio a votacion el dictamen recaido en los proyectos de ley
100/2016-CR, 262/2016-CR, 272/2016-CR y 424/2016-CR, que proponen una ley de
reforma constitucional que reconoce el derecho de acceso al agua como derecho
constitucional. Votaron a favor los sefiores Congresistas Miguel Angel Torres Morales,
Lourdes Alcorta Suero, Maria Ursula Letona Pereyra, Zacarias Lapa Inga, Alberto
Quintanilla Chacon, Marisol Espinoza Cruz, Rosa Maria Bartra Barriga, Javier
Velasquez Quesquén, Alberto De Belaunde de Cardenas, Maria Melgarejo Paucar y
Vicente Zeballos Salinas, siendo aprobado por unanimidad.

5.4 Sustentacion del Congresista Alberto De Belaunde de Cardenas del Proyecto de
Ley 166/2016-CR de su autoria, que propone la Ley de reforma constitucional que
modifica el articulo 203 de la Constitucion Politica y el articulo 99 del Cdédigo
Procesal Constitucional, con el objeto de facultar al Poder Judicial para interponer
demandas de inconstitucionalidad

El sefior Congresista Alberto De Belaunde de Cardenas sehalé que se encuentran
legitimados para interponer una demanda de inconstitucionalidad en la Constitucion
Politica de 1993, 5000 mil ciudadanos; mientras que en la Constitucion Politica de 1979
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eran 50000 mil ciudadanos, pero en ambas Constituciones pueden presentar la accién de
inconstitucionalidad. Asimismo, se encuentran legitimados los colegios profesionales, los
gobiernos regionales y locales en su ambito de competencia, el Fiscal de la Nacion, el
Presidente de la Republica y, en la Constitucion Politica de 1993, la nueva institucién que
es la Defensoria del Pueblo, siendo la Unica autoridad no legitimada en esta ultima
Constitucidn Politica el Poder Judicial, a diferencia de la Constitucion Politica de 1979.

.

Ademas, seialo que el Poder Judicial tiene la competencia para efectuar el control difuso !
de las normas y, en consecuencia, inaplicarlas por considerarlas inconstitucionales en un
caso concreto, pero no tiene legitimidad para iniciar un proceso de inconstitucionalidad
para que el Tribunal Constitucional pueda determinar si una norma se mantiene o no en el
ambito normativo.

Asimismo, indicé que en el caso del proceso de inconstitucionalidad contra la Ley de
Carrera Judicial, el Tribunal Constitucional detecto la referida ausencia de legitimidad para
obrar en tales procesos, debido a que el Poder Judicial tuvo que solicitarle al Ministerio
Publico que interponga la demanda, sefalando el citado Tribunal que la ausencia de
legitimidad para plantear demandas de inconstitucionalidad podria afectar la
independencia del Poder Judicial, ya que no podria cuestionar las normas que puedan
afectarlo.

El senor Presidente manifesté que se cuenta con la opinion favorable del Poder Judicial
con relacion al Proyecto de Ley 166/2016-CR, y sefialé que se elaborara el Predictamen
del Proyecto de Ley para la siguiente sesién.

5.5 Continuacién del debate sobre la propuesta de dictamen recaido en los
proyectos de ley 54/2016-CR, 70/2016-CR y 90/2016-CR de reforma constitucional
que crea la Procuraduria General de la Repiiblica

El sefor Presidente sefialo que se esta buscando un real consenso entre los grupos
parlamentarios, que se esta avanzando en la forma de elegir al Procurador General de la
Republica, que y se debe trabajar para alcanzar una propuesta concreta.

La sefora Congresista Ursula Letona Pereyra manifestdo que no era optimo que el
Poder Judicial intervenga, por lo que se debe contar con un abanico de posibilidades en
otros organismos constitucionalmente autonomos para la presentacion de la terna de
candidatos a Procurador General de la Replblica; tales como la Defensoria del Pueblo o
la Fiscalia, de tal manera que se pueda establecer cual de los organismos
constitucionalmente auténomos puedan intervenir en la elaboracion de esta terna.

VI. CIERRE DE SESION

El sefior Presidente sometid al voto la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del
acta para ejecutar los acuerdos adoptados. Votaron a favor los sefiores Congresistas
Liliana Takayama Jiménez, Gilmer Trujillo Zegarra, Mario José Canzio Alvarez, Luis
Fernando Galarreta Velarde, Marisa Glave Remy, Mauricio Mulder Bedoya, Gino
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ula Letona Pereyra, Gilbert Violeta Lépez, Miguel Antonio
spinoza Cruz, siendo aprobada por unanimidad.

Costa Santolalla, Mari
Castro Grandez y Mayisol

inutos se levanto la sesion de la Comisidon.

Siendo las 11 horas/con 34

Forma parte de g\ pregentg acta la version magnetofénica de la sesion, elaborada por el
Area de Tranfcrijpgiongs dél Congreso de la Republica.

GILMER TRUWJILLO ZEGARRA

Secrgtario
titucion y Reglamento

MIGUEL ANGHL TORRES MORALES

Comijsionde C ituci Comisién de Co
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