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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

ACTA DE LA TERCERA SESIQN ORDINARIA DE LA COMISION DE
CONSTITUCION Y REGLAMENTO

HEMICICLO DEL PALACIO LEGISLATIVO

Martes, 13 de setiembre de 2016

ACUERDOQOS:

Se fomaron los siguientes acuerdos:

v

v

v

Aprobar el acta de la Segunda Sesion Ordinaria de! 6 de setiembre del 2016 (por
mayotria).

Aprobar la devolucion a Oficialia Mayor el Proyecto de Ley 158/2016 por no ser
de materia de competencia de la Comisién de Constitucién y Reglamento {por
unanimidad).

Aprobar el envid del pedido de facuitades del poder ejecutivo en consulta a las
comisiones ordinarias sefialadas para que emitan una opinién al respecto,
invocando que se haga en un plazo de 7 dias, también que se realicen sesiones
extraordinarias que sean necesarias para la celeridad correspondiente {por
unanimidad).

Aprobar la inclusién de los sefnores Marco Facolni Picardo {por unanimidad) y
del sefior Christian Salas Beteta (por mayoria) como miembro del Comité
consultivo de la Comision de Constitucion y Reglamento.

Aprobar el cambio de agenda para tratar primero fas sustentaciones de los
proyectos de ley de procuradurias y después el de transfuguismo (unanimidad).

Solicitar al Grupo de Trabajo encargado de la evaluacién integrai de las
reformas al Reglamento del Congreso de la Republica realice un informe sobre
la propuesta de ley 076/2016-CR para que sea debatido en la proxima sesidn
{por mayoria).

Aprobar la dispensa de la aprobacién del acta de la presente sesion {por
unanimidad).

En la ciudad de Lima, siendo las nueve horas con cuarenta y cinco minutos del dia martes
13 de setiembre de dos mif dieciséis, en el Hemiciclo del Congreso de la Republica, bajo
la presidencia del sefior Congresista Miguel Angel Torres Morales, Presidente de la
Comision de Constitucién y Reglamento, con la asistencia de los sefiores Congresistas
Gilmer Trujillo Zegarra, Marisol Espinoza Cruz, Yeni Vilcatoma De La Cruz, Maria
Ursula Letona Pereyra, Alberto Quintanilla Chacén, Lourdes Alcorta Suero, Héctor

1



[T

. 'E-'Q{:- ..
~O‘.nqn;i,na-
.24 CONGRESO
REPUBLICA

Becerril Rodriguez, Javier Velasquez Quesquén, Vicente Zeballos Salinas y Daniel
Enrique Salaverry Villa, miembros titulares de la Comision; y los sefiores Congresistas
Marisa Glave Remy y Alberto de Belaunde de Cardenas, miembros accesitarios y
como autor del proyecto de Ley 076/ 2016-CR el sefior congresista Edwin Vergara
Pinto; se dio inicio a la tercera sesion ordinaria de la Comisidn de Constitucién v
Reglamento.

Con la licencia de los sefiores Congresistas Gilbert Violeta Lopez, Liliana Takayama
Jiménez, Mario Canzio Alvarez, asi como la dispensa del sefior Congresista Oracio
Pacori Mamani.

El sefior Presidente instal6 la sesion, indicando que el quorum reglamentario es de diez
sefiores congresista y contando con el quorum de reglamento se dio inicio a la tercera
sesion ordinaria

Posteriormente, se incorporaron a la sesién los sefiores Congresistas Patricia Donayre
Pasquel, Wuilian Monterola Abregu, Yonhy Lescano Ancieta, Miguel Antonio Castro
Grandez, Rosa Maria Bartra Barriga, Maria Cristina Melgarejo Palcar, Rolando
Reétegui Flores, Carfos Bruce Montes De Oca y Luis Fernando Galarreta Velarde.

1. ACTA

El sefior Presidente sometié a consideracion la propuesta de acta de la Segunda Sesion
Ordinaria. No se presentaron observaciones. El sefior Presidente procedidé a someter a
Votacién el Borrador del Acta.

Votaron a favor los sefiores congresistas Gilmer Trujillo Zegarra, Marisol Espinoza
Cruz, Yeni Vilcatoma De La Cruz, Maria Ursula Letona Pereyra, Alberto Quintanilla
Chacén, Lourdes Alcorta Suero, Héctor Becerril Rodriguez, Javier Velasquez
Quesquén Gilbert Violeta Lépez, Vicente Zeballos Salinas, Daniel Enrique Salaverry
Villa y Miguel Angel Torres Morales, con la abstencién de los sefiores congresistas
Marisa Glave Remy y Alberto de Belaunde de Cardenas. Fue aprobado por mayoria.

Siendo las 8:45 a.m. ingresaron a la sala de sesiones los sefiores Congresistas Jorge
Del Castillo, Yonhy Lescano Ancieta y Wuilian Monterola,

il. DESPACHO

El Presidente dio cuenta de los documentos ingresadoes y remitidos por la Comision del 1
al 8 de setiembre de 2016 y mencioné que en dicho periodo ingresaron tres proyectos de
Ley, el Proyecto de Ley N°166/2016-CR, el Proyecto de ley N° 229/2016-CR y el Proyecto
de Ley N° 158/2016-CR. Este ltimo propone el otargamienio de pensién de gracia a los
bomberos que sufran de invalidez permanente. Senald que el Proyecto de Ley
N°158/2016-CR no tienen relacién con [as materias de la Comision de Constitucion vy
Reglamento, por lo cual propuso devolverio a ia Cficialia Mayor, sometiéndolo a votacion.
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Votaron a favor los sefiores Congresistas Gilmer Trujillo Zegarra, Marisol Espinoza
Cruz, Yeni Vilcatoma De La Cruz, Maria Ursula Letona Pereyra, Alberto Quintanilla
Chacdn, Lourdes Alcorta Suero, Héctor Becerril Rodriguez, Javier Velasquez
Quesquén, Vicente Zeballos Salinas, Daniel Enrique Sataverry Viila, Miguel Angel
Torres Morales, Yonhy Lescano Ancieta, Wuilian Monterola, Marisa Glave Remy y
Alberto de Belaunde de Cardenas, siendo aprobado por unanimidad.

A continuacion el Presidente dio cuenta del ingreso de un tratado ejecutivo sobre la
enmienda al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de Norteamérica y la
Republica del Perd. Informé que fue enviado al grupo de trabajo encargado.

18 INFORMES

El sefor Presidente de la Comisidn informé gque el miércoles 07 de setiembre se recibio
la visita del Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura y los consejeros en pleno
quienes presentaron su opinion institucional sobre el Proyecto de Ley N° 54/2018-CR que
propone la reforma Constitucional de los articulos 39,47 y 99 de la Constitucion Politica
para crear la Procuraduria General de la Republica. Asimismo, presentaron un
anteproyecto de Reforma Constitucional para modificar los articulos 154, 155 y 156 de la
Constitucién Politica para que la Comision la haga suya.

Ademas informé que el miércoles 7 de setiembre se instalé el Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo a
través de los Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia y Tratados Internacionales
ejecutivos, coordinado por la sefiora congresista Maria Ursula Letona Pereyra

Por uitimo, se informé que llegé a la Comision el Proyecto de Ley 228/2016-PE del Poder
Ejecutivo mediante el cual solicita se le otorguen facultades legistativas en diversas
materias y especialidades.

El sefior Presidente propuso que se efecitien las consultas correspondientes a las
Comisiones Ordinarias pertinentes en atencion a la especialidad que les corresponda, en
un plazo maximo de 7 dias calendario.

El sefior Congresista Vicente Zeballos Salinas solicitd que se agende este tema en |a
estacion Orden del Dia para su debate

El sefior Congresista Daniel Enrique Salaverry Villa opind que el tema no ameritaba
mayor debate por el criterio [dgico de la propuesta.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero estimé que ante el pedido presentado
por el Poder Ejecutivo se tienen 2 caminos, devolver al Poder Ejecutivo la propuesta para
que lo envié en forma separada o atender la forma propuesta, adecuando los
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procedimientos e incluso replanteando la semana de representacion a fin de priorizar el
tema.

El sefior Congresista Vicente Zeballos Salinas solicitd se formule peticién a la Mesa
Directiva las razones y circunstancias que determinaron que el Proyecto de Ley de pedido
de facultades legislativas pase solo a la Comisidn de Constitucién y Reglamento.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén indicé que el procedimiento
presentado ha sido previamente coordinado entre ef primer ministro y el presidente de la
Comisién de Constitucion y Reglamento y se otorgd 7 dias a las Comisiones
especializadas para gue emitan su opinién y en caso de no hacerlo que sea la Comisién
de Constitucién y Reglamento quien debiera emitir opinion sobre el tema.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero que de acuerdo al Reglamento del
Congreso el Proyecto sélo podia ser enviado a una o dos comisiones como maximo, y
como la iniciativa se envid solo a la Comisién de Constitucion y Reglamento, el
procedimiento propuesto por Presidencia facilitaria su atencién, de lo contrario implicaria
devolverlo, 1o que dilataria atin mas el proceso.

La sefiora Congresista Maria Ursula Letona Pereyra consideré que el mecanismo
propuesto era el adecuado para que las comisiones, dentro de su especialidad, emitan
opinién en el plazo de 7 dias y propuso votar el cuadro de las comisiones involucradas.

El seficr Congresista Héctor Becerril Rodriguez sehalo gue; i) existe la intencion de
atender el pedido de facultades en forma rapida ii) la forma de presentacién del Proyecto
de Ley no fue el mas adecuado iii} faltd una delimitacién de los ejes tematicos y de los
subtemas dentro de cada eje, lo que hace inviable su remisién a una sola comisién. Por
ello considerd adecuadoe el procedimiento de enviar a las comisiones involucradas para su
consulta lo mas pronto posible, inclusive postergando la semana de representacion.

La sefiora Congresista Marisa Glave Remy recalcd en sefialar que es adecuado el
procedimiento en tanto no se dilate el tiempo de siete dias calendario.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero opind que en las comisiones, se podria
declarar en sesién permanente por lo que podrian suspender sus sesiones de comisiones
ordinarias.

El sefior Congresista Alberto Quintanilla Chacdn opind que es razonable el
procedimiento y el plazo de 7 dias.

El sefior Congresista Héctor Becerril Rodriguez estimé conveniente se otorgue a las
comisiones un plazo maximo de quince dias como un plazo razonable para que emitan
opinion.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero puntualizé que el plazo de quince dias
no solo servira para que las comisiones puedan manifestarse, sino también para la
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elaboracion de un dictamen final muy extenso que debera elaborar la Comision de
Constitucién y Reglamento.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén mencioné que los 7 dias de plazo
deben ser perentorios y son adecuados.

El sefior Congresista Héctor Becerril Rodriguez opind que no se puede ordenar a las
comisiones que opinen en siete dias, sino que se corresponde invocar y debe de
plantearse un plazo maximo de quince dias.

El sefior Presidente reiterd que el proyecto de ley fue derivado a la Comisién el dia lunes
12 de setiembre como Unica comisién dictaminadora y que debido a la urgencia se
plantearia su consulta a las comisiones ordinarias, para que en marco de su especialidad
emitan opinién, invocandoles que lo hagan en el término de siete dias, incluso realizando
sesiones extraordinarias de ser el caso Asimismo considerd invocar a la Presidencia del
congreso para que analice la postergacion de la semana de representacion y tratar esto
con la mayor celeridad posible.

El sefior Congresista Carlos Bruce Montes De Oca mencioné que el primer ministro
informo la plena disposicion del Poder Ejecutivo para constituirse las veces que sean
necesarias con las comisiones ordinarias. Sin embargo sefzalo que el congreso debe
actuar con celeridad, resultando quince dias demasiado. Concordé con el procedimiento y
su conformidad con los siete dias propuestos.

El sefior Congresista Daniel Enrique Salaverry Villa opindé que para otorgar las
facultades es necesario evaluar, revisar, debatir y asi poder tomar una decision en el
pleno del Congreso, y el debate debera hacerse punto por punto.

La sefiora congresista Marisol Espinoza Cruz coincidié con el procedimiento y el plazo
de siete dias.

El sefior congresista Gilmer Trujillo Zegarra solicité que habiendo intervenido casi la
totalidad de congresistas, se pase a votar la propuesta.

El sefior Presidente sometié a votacion la propuesta de derivar en consulta, el Proyecto
de ley 258-2016-CR a las comisiones ordinarias sefialadas en el cuadro distribuido, para
que en un plazo de siete dias emitan opinidn, para asi proceder a elaborar el dictamen
respectivo lo mas pronto posible, también invocar a las comisiones que realicen sesiones
extraordinarias, de ser necesario para lograr la celeridad correspondiente.

Votaron a favor de la propuesta los sefiores congresistas Gilmer Trujillo Zegarra,
Marisol Espinoza Cruz, Yeni Vilcatoma De La Cruz, Maria Ursula Letona Pereyra,
Alberto Quintanilla Chacén, Lourdes Alcorta Suero, Héctor Becerril Rodriguez,
Vicente Zeballos Salinas, Daniel Enrique Salaverry Villa, Yonhy Lescano Ancieta,
Miguel Antonio Castro Grandez, Marisa Glave Remy y Alberto de Belaunde de
Cardenas. La propuesta fue aprobada por unanimidad
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Iv. PEDIDOS

El seficr Congresista Yonhy Lescano Ancieta pidié que se incorpore en el comité
consultivo de la Comisién de Constitucidn y Reglamento al sefior Marco Falconi Picardo.

E! sefior Congresista Héctor Becerril Rodriguez se sumd al pedido.

La sefora Congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz solicité la incorporacion del sefior
Christian Salas Beteta al mencionado consejo.

El sefior Presidente sometié a votacion el pedido de inclusién en el Consejo consultivo de
la Comision de Constitucion y Reglamento al sefior Marco Falconi Picardo votaron a favor
los sefiores congresistas Gilmer Trujille Zegarra, Marisel Espinoza Cruz, Yeni
Vilcatoma De La Cruz, Maria Ursula Letona Pereyra, Alberto Quintanilla Chacén,
Lourdes Alcorta Suero, Héctor Becerril Rodriguez, Vicente Zeballos Salinas, Daniel
Enrique Salaverry Villa, Yonhy Lescano Ancieta, Miguel Antonio Castro Grandez,
Marisa Glave Remy y Alberto de Belaunde de Cardenas, siendo aprobado por
unanimidad.

El sefior Presidente someti6 a votacion el pedido de inclusion de comité consultivo de la
Comisién de Constitucion v Reglamento al sefior Christian Salas Beteta. Votaron a favor
los sefiores Congresistas Gilmer Trujillo Zegarra, Marisol Espinoza Cruz, Yeni
Vilcatoma De La Cruz, Maria Ursula Letona Pereyra, Alberto Quintanilla Chacén,
Vicente Zeballos Salinas, Yonhy Lescano Ancieta, Miguel Antonio Castro Grandez,
Marisa Glave Remy y Alberto de Belaunde de Cardenas. Se abstuvieron los senores
Congresistas Héctor Becerril Rodriguez, Daniel Enrique Salaverry Villa, Lourdes
Alcorta Suero, siendo aprobado por mayoria.

V. ORDEN DEL DiA

5.1 Sustentacion del Congresista Edwin Vergara Pinto del Proyecto de Ley 76/2016-
CR de su autoria, que propone la Resolucion Legislativa que desincentiva y
previene el transfuguismo.

El sefior Presidente de la Comisidon otorgd el uso de la palabra al sefior Congresista
Edwin Vergara Pinto para la sustentacién del Proyecto del Ley de su autoria.

El sefior Congresista Edwin Vergara Pinto, sefiald que la iniciativa legislativa tiene por
finalidad, modificar el Reglamento del Congreso en sus articulos 37 y 76, a fin de
desincentivar el transfuguismo parlamentario. Asimismo, que es una propuesta
multipartidaria que cuenta con el respaldo de congresistas de 3 de los 6 grupos
parlamentarios existentes y, recoge los antecedentes de las iniciativas presentadas en
legislaturas pasadas.

Sefialo que su propuesta pretende; i} fortalecer los partidos politicos, desincentivando la
perdida de sus representantes ante el congreso, evitando la fragmentacion, ii) fortalecer la
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democracia con partidos politicos sélidos y estables en el tiempo, que consoliden la
democracia iii) respetar la voluntad popular, para que no se altera la conformacién de
grupos parlamentarios y iv) y mejorar la imagen del parlamento.

Indicé que la propuesta pretende que los congresistas que renuncien o se aparten del
partido politico por el cual fueron elegidos, no pueden conformar o constituir grupos
parlamentarios o presidirlos o ser parte de la mesa directiva, de las comisiones ordinarias,
de investigacion o especiales, tampoco postular o ser miembros de Mesa Directiva del
Congreso, y que el reglamento interno que apruebe cada grupo parlamentario tendra
efecto vinculante para sus integrantes,

Finalmente resalté que no se afectan las funciones o prerrogativas de los congresistas ya
que podran presentar proyectos de ley con un respaldo de un ntimero minimo de cinco
congresistas, integrar comisiones, desarrollar sus funciones de control politico y de
representacion, y mantener su inmunidad parlamentaria. Los congresistas continuaran
gozando de todas las prerrogativas de acuerdo a la Constitucion y el Reglamento del
Congreso. La propuesta no prohibe sino que desincentiva el transfuguismo.

El sefior Presidente otorgd el uso de la palabra al congresista Javier Velasquez
Quesquén para sustentar el Proyecto de Ley N°229/2016-Cr de su autoria.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén inicié su ponencia mencionando que
la fuente de la legitimidad es la representacion parlamentaria la misma gue es fruto de la
voluntad del pueblo expresada en un partido o en una alianza. Pero que el Reglamento
del Congreso establece incentivos perversos para que esta voluntad se distorcione,
alterando asi la voluntad del pueblo, expresada en anforas.

Por ello su proyecto no define el trasnfuguismo, sino plantea que se retiren los incentivos
perversos, por ello plantean que sean denominadas bancadas parlamentarias aquellas
que han superado la valla electoral y que el resto sean denominados grupos
parlamentarios porque no provienen directamente de la eleccion popular, sino que se
organizan en base a un procedimiento administrativo.

Acoto que el proyecto busca modificar los articufos 37 y 76 del Reglamento del Congreso
dejando en claro que el parlamentario que decide renunciar o que es separado puede
seguir actuando como tal.

El sefior Presidente sefialo que se solicitaron opiniones sobre el tema a distintas
instituciones especialistas de la sociedad civil, por lo que se conté con [a opinién de la
Asociacién Civil Transparencia la misma que se tomd en cuenta para elaborar el presente
dictamen.

La sefiora Congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz solicité el uso de la palabra para
proponer la continuacién de la discusion de los proyectos de ley referidos a la autonomia
de las procuradurias, y asi proseguir con la exposicion de esta materia por parte de los
sefiores congresistas Richard Acufia y Javier Velasquez Quesquén de manera gue se
continde con el orden ya iniciado.
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El sefior Presidente menciond que la Comisidn de Constitucidon y Reglamento no solo ve
un tema, sino que avanza otras tematicas, como en la segunda sesién ordinaria se
expuso el tema del derecho al agua, y que el tema del transfuguismo lleva 10 afios en la
agenda nacional, en cambio el tema de las procuradurias se encuentra en la agenda de la
presente sesion.

El sefior Congresista Héctor Becerril Rodriguez intervino para sefialar que la necesidad
de regular el transfuguismo tiene mas de doce aifios en el debate parlamentario y propuso
continuar el debate dei tema.

El sefior Congresista Daniel Enrique Salaverry Villa propuso se ponga el voto y se
decida, si se continua debatiendo los proyectos referidos al transfuguismo o si se retoma
el referido a las procuradurias.

El sefior Congresista Yonhy Lescano Ancieta concordd con la propuesta de la sefiora
congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz y propuso priorizar procuradurias.

La sefiora Congresista Marisa Glave Remy propuso continuar con el debate, de manera
ordenada y democrética, que es un tema que tiene que ver con la democracia y con el
fortalecimiento de las organizaciones politicas.

El sefior Presidente propuso al pleno de [a Comision que primero se traten los puntos 5.3
y 5.4 de la agenda con relacion al tema de prouraduriasa. Se sometio al voto. Votaron a
favor los sefiores Congresistas Gilmer Trujillo Zegarra, Yeni Vilcatoma De La Cruz,
Maria Ursula Letona Pereyra, Alberto Quintanilla Chacén, Vicente Zeballos Salinas,
Yonhy Lescano Ancieta, Miguel Antonio Castro Grandez, Marisa Glave Remy,
Alberto de Belaunde de Cardenas Héctor Becerril Rodriguez, Daniel Enrique
Salaverry Villa, Lourdes Alcorta Suero, Patricia Donayre Pasquel, Javier Velasquez
Quesquén y Marisol Espinoza Cruz, siendo aprobado por unanimidad.

5.2 Sustentacidn del Congresista Richard Acuiia Nufez del Proyecto de Ley N°

70/2016-CR, de su autoria, que propone la Ley de Reforma Constitucional para crear
la Procuraduria General de la Republica.

El sefior Presidente de la Comisién otorgd el uso de la palabra al sefior Congresista
Richard Acufia Nufiez para sustentar el Proyecto del Ley N°070/2016 de su autoria.

El sefior Congresista Richard Acuiia Nunez, indicé que el proyecto de ley de su autoria
propone crear la Procuraduria General de la Republica; y menciond los antecedentes de
instituciones que tienen autonomia de rango constifucional como la Contraloria General
de la Republica y el Consejo Nacional de la Magistratura, la Defensoria del Pueblo, la
misma que debe aplicarse para la creacion de la Procuraduria General de la Republica.
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5.3 Sustentacion del Congresista Javier Velasquez Quesquén del Proyecto de Ley
N° 90/2016-CR de su autoria que propone [a Ley de Reforma Constitucional para
Regular los alcances de la Defensa Judicial del Estado.

El sefior Presidente de la Comision otorgé el uso de la palabra al sefior Congresista
Javier Velasquez Quesquén para la sustentacion de! Proyecto del Ley de su autoria.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén sefiald que el proyecto modifica el
articulo 47 y el articulo 154 de la Constitucion para otorgarle autonomia funcional,
economica y administrativa del Procurador General de la Republica, estableciendo su
funcién, en una ley organica y sefialé que debe ser un érgano de relevancia constitucional
como la Contraloria General de la Republica y no constitucionalmente auténomo,
asimismo sefialé que no se puede confundir las funciones de un fiscal o un juez con
quienes tiene a cargo la defensa del Estado e indicd los motivos de la diferencia de su
propuesta con el Proyecto de Ley N°054-2016.

Ademas sefialé que la institucion encargada de designar al Procurador General debe ser
el Consejo Nacional de la Magistratura y si bien existen cuestionamientos a la institucién,
precisa que es a sus integrantes y no a la institucion.

Por otro lado, sefialé que si el Congreso de la Republica fuera el encargado de elegirlo no
implicaria su politizacion, la mejor garantia para que ello no suceda es que se le otorgue
rango constitucional a través de su ley organica.

El sefior Congresista Richard Acuiia Nuiiez sefiald que su propuesta legislativa busca
que la procuraduria sea un ente auténomo, asi como son la Defensoria del Pueblo o la
Contraloria General de la Reptblica, a través de una organica que le otorgue autonomia e
independencia para ejercer sus funciones.

Sefialo, que debe ser el Poder Ejecutivo quien envie una propuesta para la eleccién del
Procurador General de la Republica y que el Congreso de la Republica sea el encargado
de elegirlo, para asi darle una independencia necesaria. Se busca la autonomia, la
independencia, no solo medidas coyunturales, sino permanentes, tratando que no exista
injerencia politica.

La sefiora Congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz sefalé que en la sesion anterior
quedaron algunas interrogantes que paso a responder. La primera referida al tema
presupuestal de las procuradurias. Sefialé, que las modificaciones propuestas para lograr
su autonomia no irogarian gasto adicional ya que al momento cuentan con presupuesto
propio y que los procuradores a nivel de gobierno regional y gobiernos locales serian
englobados en un solo organismo encargado de la defensa juridica del Estado.

La sefiora Congresista Lourdes Alcorta Suero menciond que los procuradores de
gobiernos regionales o gobiernos locales dependen presupuestalmente de estas
instituciones, por lo que se debe buscar que no tengan dependencia econémica de las
mismas,
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La sefiora Congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz sefiald gque no solo se necesita una
autonomia econdmica, sino también funcional y administrativa, debido a que la debilidad
de las procuradurias han permitido que la corrupcion se manifieste a través de
organizaciones criminales que se han enquistado en las instituciones del Estado.

Sefald que su propuesta busca la integracion de las procuradurias de todas las entidades
&n un organismo (nico que permita que se ejerza la defensa a nombre del Estado.

Asimismo indico que actualmente el sistema de defensa juridica del Estado cuenta con
procuradurias a nivel nacional especializadas, descentralizadas e incluso itinerantes, que
cuentan con presupuesto y unidades organicas que cubren la demanda, las mismas gue
se financiarian en caso de ser integrado en un cuerpo Unico encargado de la defensa
juridica del Estado.

También expresd que la propuesta, que contempia la eleccion del Procurador General
por el Congreso de la Republica a partir de una terna propuesta por el gobierno, no
contribuiria con una autonomia que garantice el gjercicio de sus funciones, por ello, su
propuesta plantea el alejamiento total del poder politico tanto del Gobierno como del
Congreso de la Republica. La propuesta plantea que sea el Consejo Nacional de la
Magistratura quien elija a los procuradores a través de un concurse puablico que permita
evaluar la solvencia mora, académica y profesionales de los candidatos. Ademas sefiald
que el Consejo Nacional de la Magistratura es la dnica institucion facultada
constitucionalmente para evaluar y nombrar a los funcionarios del Estado.

El sefior Congresista Richard Acufia Nifiez felicité que exista un consenso sobre |a
autonomia de la procuraduria, quedando pendiente el debate sobre la modalidad de su
eleccidn. La propuesta de su autoria busca el contrapeso que debe haber en la
coordinacidn entre el Congreso de la Republica y el Poder Ejecutivo.

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén sefiald que no se debe confundir las
funciones de los jueces y fiscales con las funciones de defensores de los intereses del
Estado, asimismo sefiald que debe de poder diferenciar los organismos
constitucionalmente autdénomeo de los organismos ¢on relevancia constitucional.

Intervino el sefior Congresista Yonhy Lescano Ancieta sefalé que actualmente el
Consejo Nacional de la Magistratura de serias irregularidades por lo que resuitaria
necesario su renovacion para cumplir nuevas funciones y respecto de la propuesta que
considera que sea el Congreso de la Republica quien lo debe elegir sefialé que tiene su
componente politico; ambas posiciones tienen sus ventajas y desventajas que se deberan
ponderar en el debate.

La sefiora Congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz concordd con la necesidad de
renovar el Consejo Nacional de la Magistratura a través de concursos publicos para la
designacion de sus consejeros. Su importancia radica en que es el Unico organismo
facultado para evaluar y nombrar funcionarios por concurso publico que incluiria al
Procurador General de la Republica. Asimismo sefialé que no existiria colisién entre los
procuradores por gue formarian parte de un ente que englobe a todas las procuradurias
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organizadas a través de jurisdicciones, y que las funciones de las procuradurias si estan
definidas en el pais, diferenciandose de las funciones de otras entidades.

El sefior Congresista Héctor Becerril Rodriguez menciond que existirian iniciativas
presentados por el Consejo Nacional de la Magistratura que buscan mejorar su idoneidad,
las que se deben analizar en el contexto del proyecto de ley en debate. También sefald
que existen proyectos de ley que abordan las funciones de los procuradores en asuntos
internacionales que también se deben discutir, por lo que el debate debe continuarse.

La sefiora Congresista Marisa Glave Remy resalto |a coincidencia de las propuestas en
plantear la autonomia de las procuradurias del Estado asi, como también la articulacién
de todas las procuradurias en un solo érgano pero sefialé fa necesidad de modificar los
procedimientos del Consejo nacional de la Magistratura, como paso previo, para otorgarle
nueva funciones.

La sefiora Congresista Maria Ursula Letona Pereyra desarrollé |a diferencia entre un
organismo constitucionalmente auténomo o uno de relevancia constitucional, asimismo
indicé que la propuesta contempla a la procuraduria como un sistema organico, cuya
maxima autoridad debe estar alejada del poder politico y que sus miembros cuenten con
recursos que garanticen su independencia. Asimismo indico, que la reforma propuesta
requiere revisar experiencias regionales similares que se dieron en marco de la OECD y
que esta reforma contard para efectos de la postulacion del pais como miembro al
mencionado foro.

El sefior Congresista Rolando Reategui Flores recomendé analizar la experiencia en la
eleccion de los jueces de paz que son elegidos por la propia poblacion, casi ningtn juez
de paz estd inmerso en actos de corrupcion, por lo que se podria aplicar ese mismo
mecanismo para la eleccién de procuradores municipales.

Intervino [a sefiora Congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz sefalé que el tema debe
ponerse en agenda por ser de naturaleza urgente, para enviar un mensaje claro contra la
corrupcion. Afiadié que el debate del tema ya se habia programado por lo que le resultaba
una sorpresa que no sea de prioridad del momento. Recalcd la necesidad de darle
prioridad a 1a [ucha contra la corrupcion e hizo una referencia a la congresista Maria
Ursula Letona Pereyra en relacion a su opinion sobre el proyecto de Ley de
Procuradurias. Finalmente, recalco que el debate era para esa sesion y se tenia una
programacién establecida la misma que se deberia de realizar.

El sefior presidente sefiald que al dar por concluidas las exposiciones de los proyectos
de Ley en materia de la procuraduria se elaborara el pre dictamen de la misma para que
pueda ser debatida posteriormente en la Comisién de Constitucién y Reglamento.

5.4 Propuesta de dictamen recaido en los Proyectos de Ley 76/2016-CR v 229/2016-
CR que se propone para modificar el Reglamento del Congreso con la finalidad de

desincentivar el transfuguismo parlamentario
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El sefor presidente menciond que siguiendo las pautas temdéticas aprobadas en el plan
de trabajo de la Comisidn y considerando las prioridades del Acuerdo Nacional, se
considerd colocar como primer punto de estudio en esta Comisién, las propuestas de ley
76/2016 y 229/2016, que proponen modificar el Reglamento del Congreso a fin de
establecer reglas que desincentiven el retiro de un Congresista de su grupo
parlamentario.

Comenzé por sefialar que aciualmente el Reglamento del Congreso permite que los
congresistas puedan retirarse de su grupo parlamentario para integrar otro o crear uno
nuevo; esta permisividad ha generado una frecuente fragmentacién de los partidos
politicos con representacion en el Congreso de la Republica, lo que a su vez genera crisis
en la estabilidad institucional, el deterioro en el sistema democrético y sobre todo, un
grave atentado contra la voluntad popular expresada en las urnas.

Por ello a fin de desterrar este tipo de conductas impropias para la democracia y los
partidos politicos, para la voluntad del pueblo y para el Estado de Derecho. Este dictamen
contiene las propuestas presentadas por los Congresistas Edwin Vergara Pinfo y
Javier Velasquez Quesquén que propone:

Que los Congresistas que decidan retirarse de su grupo parlamentario no puedan integrar
otro ni constituir uno nueve. Como consecuencia de la propuesta, los que no integran
grupo parlamentario; no pueden acceder a cargos directivos en las Comisiones ni en
ningtin otro érgano politico al interior del Parlamento. Si pueden presentar proyectos de
ley, pero con el respaldo de al menos 5 congresistas. Siguen ejerciendo las funciones
para las que fueron elegidos, como son presentar iniciativas legislativas, hacer uso de la
palabra y votar en las sesiones de las comisiones y del Pleno del Congreso; y gozan de
las todas las prerrogativas constitucionales al igual que todos los demas congresistas.

Indicé que el dictamen incorpora una definicién de transfuga en el Cédigo de Etica; que
sefala que es fransfuga aquel que se retire de su grupo parlamentario conformado por el
partido politico ¢ alianza por el que fue elegido debido a motivaciones econdémicas u otros
beneficios para si o para otro, o por su separacion o expulsion,

Asimismo indicé que los objetivos de esta propuesta son; que se respete la voluntad
popular expresada en las urnas, que se mantenga la estabilidad institucional en el
Parlamento, que se consolide el sistema de partidos, que se destierren practicas insanas
que afectan la imagen v la legitimidad del primer poder del Estado y, finalmente, enviar un
contundente mensaje a la poblacion para que recupere la confianza en el pariamento.

Senald que con posterioridad a la remisién de [a agenda documentada por via electronica
se presentaron sugerencias de varios sefiores congresistas, 1os que se han recogido en
una ultima version del texto sustitutorio.

El sefior Congresista Yonhy Lescano Ancieta estimé gue el tema no era de tratamiento
urgente, y que el Grupo de Trabajo encargado de la evaluacion integral de las reformas al
reglamento del Congreso de la Replblica debia estudiarlo por o que pidid gue [a
propuesta sea remitida al mencionado grupo de trabajo.
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La sefiora Congresista Marisa Glave Remy se sumé a la postura del Congresista
Lescano y sefialé que el dictamen contd con poco tiempo para analizarlo. Solicité un
tiempo prudente para el debate.

El sefior Congresista Yonhy Lescano Ancieta solicitd como cuestién previa que se
derive el dictamen al grupo de trabajo encargado de la evaluacién integral de las reformas
al regtamento del Congreso de la Republica.

El Sefior Congresista Héctor Becerril Rodriguez mencioné que existe la coyuntura
adecuada para debatir el dictamen, antes que las bancadas se fracciones, ademas aclaro
que el proyecto de ley no quita ninguna prerrogativa a los congresistas.

El Sefior Congresista Vicente Zeballos Salinas sefialé que el dictamen es mensaje
unanime para sancionar el transfuguismo, pero forma parte de una reforma politica en el
pais por lo que es necesario el debate se requiere de un tiempo prudencial para ser
evaluado.

El Sefior Congresista Héctor Becerril Rodriguez mencioné qgue el hecho de que se
tenga un grupo de trabajo no impide que el tema pueda ser visto por el pleno de la
Comision. Asimismo, sefialé que no se quiere imponer el dictamen sino que se deba
consensuar, por lo que se debe de estudiar en el grupo de trabajo pero debe ser visto de
manera prioritaria.

El Sefior Congresista Miguel Antonio Castro Grandez mencioné que el dictamen debe
discutirse en el grupo de trabajo en un tiempo corto.

El Sefior Congresista Alberto Quintanilla Chacén indico que el debate debe ser flexible
¥ que no existe premura para debatir el tema del transfuguismo, y que la reforma electoral
no puede tener parches. Asimismo solicito que los grupos de trabajo correspondientes
puedan verlo primero.

El Sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén sefialo que no debe entenderse que
todos los dictamenes deban pasar previamente por un grupo de trabajo. El reglamento
solo reconoce como instancia previa al grupo de trabajo encargado del Control
Constitucional sobre Actos Normativos del Poder Ejecutivo a través de los Decretos
Legislativos, Decretos d Urgencias y Tratados Internacionales ejecutivos y pidié que la
proxima semana se debata el tema.

La sefiora Congresista Rosa Maria Bartra Barriga mencioné que ningiin grupo de
trabajo esta por encima del pleno de la Comisién y se debe precisar que el proyecto del
sefior Congresista Edwin Vergara Pinto ingresoé el 19 de agosto, es decir, antes que se
conforme el grupo de trabajo

La sefiora Congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz sefialg, en el mismo sentido que la
ley de las Procuradurias, este tema se pueda realizar a través un amplio debate.
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El sefior Congresista Luis Fernando Galarreta Velarde recordd que hay practicas
parlamentarias que son muy simples; i} cuando se empieza a debatir un proyecto de ley
no quiere decir que hasta que salga la ley, no se puede tocar otro proyecto de ley, i) que
cuando hay un subgrupo de trabajo sobre determinado tema no quiere decir que todos los
temas tienen gue entrar a su grupo de trabajo y que el grupo de trabajo dentro de seis
meses tenga que elaborar toda la reforma completa y finalmente sefiald que la agenda de
la comisidbn es una prerrogativa que le corresponde al Presidente de la comision.
Asimismo, solicitdé que habiendo intervenido todos los sefiores Congresistas se deje el
debate del tema para la proxima semana.

El sefior Presidente propuso gue el proyecto vaya al grupo de trabajo parlamentario para
gue en el plazo de una semana elabore un informe que pueda ser debatido en la préxima
sesién.

El sefior Congresista Yonhy Lescano Ancieta propuso que el plazo sea de 15 dias.
El sefior Congresista Daniel Enrique Salaverry Villa, propuso que el plazo sea de 7 dias.

El sefior Congresista Yonhy Lescano Ancieta propuso gue si el tema puede ser revisado
por el grupo de trabajo en 7 dias no tendria ningdn inconveniente.

Finalmente, el sefior Presidente someti6 al voto que el grupo de trabajo haga un informe
sobre el proyecio de ley 076/2016-CR para que sea debatido en la préxima sesién.
Votando a favor de los sefiores Congresistas Gilmer Trujillo Zegarra, Marisol
Espinoza Cruz, Yeni Vilcatoma De La Cruz, Maria Ursula Letona Pereyra, Alberto
Quintanilia Chacdn, Vicente Zeballos Salinas, Yonhy Lescano Ancieta, Miguel
Antonic Castro Grandez, Marisa Glave Remy, Daniel Enrique Salaverry Villa, Rosa
Maria Bartra Barriga, Maria Cristina Melgarejo Padcar, Héctor Becerril Rodriguez,
Lourdes Alcorta Suero, Javier Velasquez Quesquén. Votaron en contra los sefiores
Congresistas Rolando Reategui Flores y Patricia Donayre Pasquel.

VI.  CIERRE DE SESION
El seficr Presidente de la comision sometié a voto la dispensa del tramite de lectura v

aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, siendo aprobado por
unanimidad.

. A . . .
Siendo las 13 horas ¢on 10 minutos se levantd la sesién.

IGUEL ANGEL TORRE ORALES GILMER-TRUJLLO ZEGARRA
' i refario
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