Ratificacion del Acuerdo N° 121 - “Acuerdo entre
la Repiiblica del Pera y la Republica de Costa Rica
sobre Supresion de Visas de Turistas en
Pasaportes Ordinarios”.

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargade del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisiéon de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Acuerdo N° 121 - “Acuerdo entre la Republica
del Pert y la Repiblica de Costa Rica sobre Supresion de Visas de Turistas en Pasaportes
Ordinarios”.

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Novena Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 22 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Liliana Milagros Takayama Jiménez (Accesitaria de la Coordinacién) y
Vicente Antonio Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL.:

Constitucion Politica del Peru: articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congreso de la Republica: articulo 92.

Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Ley N° 268647, “Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano™ .
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2. ANTECEDENTES:

2.1. En julio del 2015 las partes suscribieron el “Acuerdo entre la Republica del Peru y la
Republica de Costa Rica sobre Supresion de Visas de Turistas en Pasaportes
Ordinarios”.

2.2, Posteriormente, en setiembre de 2014, se iniciaron las negociaciones a fin de
desarrollar iniciativas de beneficio mutuo con la finalidad de fomentar el turismo en
ambos paises, siendo que estas acordaron iniciar el proceso para formalizar el dicho
Acuerdo.

2.3. La Direccion Politica Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores inicio las
debidas consultas a las dependencias competentes del Ministerio de Relaciones
Exteriores a mediados de abril de 2012,

1 Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Minisiro de Relaciones Exleriores indico a los
encargados del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SP1J) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencién a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.




2.4. El 02 de Junio del 2015 en la ciudad de Paracas se dio a cabo la XIV Reunion del
Consejo de Ministros de la Alianza del Pacifico en la cual se suscribio el Acuerdo
entre la Republica del Peru y la Republica de Costa Rica sobre Supresién de Visas de
Turistas en Pasaportes Ordinarios”.

2.5. Finalmente, el Acuerdo se encuentra registrado en el Archivo Nacional de Tratador
“Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con <i codigo B — 3893

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del
Peru. el Congreso de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la
Repliblica, los tratados que versan sobre las siguientes materias:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacion o supresién de tributos.

f) Exigencia de modificacién o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucioén.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

El Acuerdo en cuestion tiene por objeto que os titulares de pasaportes ordinarios validos
vigentes de los dos paises involucrados, puedan ingresar al territorio de la otra Parle con la
calidad migratoria de Turista sin el requisito de visa, hasta por noventa (90) dias® calendario
durante un afio, contados a partir de su entrada, de acuerdo a la legislaciéon nacional
respectiva.

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacién de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57 - El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedenie. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"

Plazo que se encuentra dentro del limite dispuesto en el arliculo 33° de la Ley de Extranjeria, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1043, que dispone un plazo maximo de permanencia de hace ciento ochenta vy tres (183)
dias.

“Anrticulo 33°.- Los plazos de permanencia para los extranjeros admitidos con Visa temporal son

{ia)

- Turistas: hasta ciento ochenta y tres (183) dias calendario improrrogables.
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De esta manera, se dictan disposiciones a fin de fomentar el turismo y contribuir con las
relaciones bilaterales entre la Republica de Pert y Costa Rica.

5. CALIFICACION

El “Acuerdo entre la Republica del Pert y la Reptiblica de Costa Rica sobre Supresion
de Visas de Turistas en Pasaportes Ordinarios” reune los elementos formales exigidos
por el Derecho Internacional para ser considerado un Tratado.

Asi, de acuerdo con la definicion contenida en la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados® e interpretada por la doctrina®, se ha verificado que el Acuerdo: (i) es “un
acuerdo internacional”; (ii) fue celebrado “entre Estados” u ofros sujetos dotados de
subjetividad internacional; (iii) ha sido “celebrado por escrito” o registrado de otra forma; v,
(iv) esta “regido por el Derecho Internacional’, lo que implica que se originen derechos u
obligaciones juridicas.

Siendo que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias que requieren de la aprobacién
del Congreso de la Republica antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica, el
mismo Acuerdo cumple con los requisitos establecidos por el Derecho peruano para ser
considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo sefialado en los articulos 56°
y 57° de la Constitucién Politica del Per(.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme a las disposiciones del Derecho
Peruano sobre la materia.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo entre la Republica del Pert y la Reptiblica de Costa Rica sobre Supresion de
Visas de Turistas en Pasaportes Ordinarios” ratificado por Decreto Supremo N° 059-
2015-RE de fecha 12 de noviembre de 2015, considera que éste ha cumplido con lo
dispuesto por los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica y; por lo tanto; ACUERDA
remitir el presente informe a la Comision de Constitucién y Reglaménig,

Lima, 22 de mayo de 2017

Vicente Antonio\Zeballos Salinas
(Tiembro)

Angel Javier Velasquez Quesquén
(miembro)

® Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, arliculo 2, numeral 1, literal a).
% HOLLIS, Duncan B. “Defining Treaties”. En: HOLLIS Duncan B. The Oxford Guide to Treaties. Oxford University Press, pp.
11-45.







