Ratificacion del Acuerdo N° 114 - “Protocolo
Modificatorio al Convenio sobre Transferencia de
Personas Condenadas entre la Repablica del Perd
y la Republica del Ecuador®.

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constituciéon y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacién del Acuerdo N° 114 — “Protocolo Modificatorio al
Convenio sobre Transferencia de Personas Condenadas entre la Reptblica del Peri y la
Republica del Ecuador” (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Novena Sesién
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 22 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefores congresistas: Liliana Milagros Takayama Jiménez (Accesitaria de la Coordinacion) y
Vicente Antonio Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Perd, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

1.3. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

1.4. Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los

Tratados celebrados por el Estado Peruano'.

2, ANTECEDENTES:

2.1. El 11 de agosto de 1999, en la ciudad de Lima, Republica del Pert, se suscribio el
“Convenio sobre Transferencia de Personas Condenadas entre la Repuiblica del Perd
y la Republica del Ecuador” (en adelante, el Convenio). El Convenio fue ratificado por
medio del Decreto Supremo N° 070-89-RE, del 2 de diciembre de 1999. Por medic de
este instrumento internacional, basado en la colaboracién de la Partes, se establecen
las condiciones para la transferencia de personas condenadas, con el proposito de
que los nacicnales de ambos Estados que se encuentran privados de su libertad o con
un régimen de libertad condicional o controlada producto de una sentencia penal,
tengan la posibilidad de cumplir su condena en su medio social de origen.

2.2, En abril de 2013, la Parte ecuatoriana informé su interés por celebrar una adenda al
Convenio que permita que se establezcan Autoridades Centrales en Pert y Ecuador
para la gestion de procedimientos en el marco de las solicitudes de transferencia de
personas condenadas. Después de la realizacién de las negociaciones del texto del
Acuerdo, este fue suscrito el 30 de octubre de 2014 en la ciudad de Arenillas,
Republica del Ecuador, en el marco del Encuentro Presidencial y el VIl Gabinete
Binacional de Ministros Per(1 — Ecuador.

1 Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicé a los
encargades del Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencién a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.




2.3. El Acuerdo fue suscrito por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
Peru, sefior Gonzalo Alfonse Gutiérrez Reinel, quien en virtud de sus funciones y sin
necesidad de contar con plenos poderes se considera que representa validamente al
Estado peruano. Esto dltimo de acuerdo con lo establecido en la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados?, de la cual el Pert: es Estado Parte, v en el Decreto
Supremo N° 031-2007-RE>.

2.4, La Direccion General de América del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
mediante el Memorandum (DGA) N° DGAC0591/2015, de fecha 1 de julio de 2015,
solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.5. La Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razén de
la antes mencionada solicitud, emitié el Informe (DGT) N° 043-2015, de fecha 14 de
agosto de 2015, en el cual conciuye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadc: y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno™.

2.6. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de

Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula Patiiio” con el codigo B-2646-E-1°.

3. SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57 de la Constitucion Politica del Perd, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacion ¢ supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacion o derogacién de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede vdlidamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacién previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

2 . ; . :
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7, numeral 2, literal a).

3 MINISTE 1RIO DE RELACIONES FX1ERIORES (MRE). Decreto Supremo N° 031-2007-RE, “Adectan normas nacionales
sobre el oturgamiento de Plenos Porieres al derecho internacional contemporaneo”, articulo 2. Lima, 21 de mayo de 2007.

4 A efectos de sustentar su infornic la Direccion General de Tratados evalud las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
otras dependencias del Minister o de Relaciones Exteriores (MRE).

® PuLito 118 del Informe (DGT, IV 043-2015.

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempr= que versen sobre las siguientes malerias:

1. Derechos H.imanos.

2. Soberania, dominio o inlegridad del Estado.

3. Defensa Nzcional

4.  Obligacicnes financieras del Estado.

También deticn ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucién”.

“Articulo 57 - Ei Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"



4. CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1 El Acuerdo en cuestion tiene como objeto incluir un nuevo articulo al “Convenio sobre
Transferencia de Personas Condenadas entre la Republica del Pert y la Repuiblica del
Ecuador”, para designar a las Autoridades Centrales en cada una de las Partes.

4.2 El Acuerdo consta de dos (2) articulos, en los que se establece, esencialmente, lo
siguiente:

. En el articulo 1 se da el texto del articulo que ser4 incorporado en el Convenio.
Segun el articulo III-A se establecen las Autoridades Centrales y se determina a
los representantes por ambas Partes; de esta forma, por la Republica del Peru
se designa al Ministerio Plblico — Fiscalia de la Nacio, mientras que por la
Republica del Ecuador, se designa al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos. Ademas se dictan medidas para que sostengan comunicacién entre si
y sobre la modificacién de la designacion de las Autoridades Centrales.

. En el articulo 2 del Acuerdo se establece que su entrada en vigor se realizara a
partir de la fecha de suscripcion, esto es a partir del 30 de octubre de 2014,

5.  CALIFICACION

El Acuerdo reune los elementos formales exigidos por la Convencidon de Viena sobre el
Dereche de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas: y (iii) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
senalado en los articulos 56° y 57° de la Constitucidon Politica del Pert.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupe de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutive mediante el cual se ratifica el
“Protocolo Modificatorio al Convenio sobre Transferencia de Personas Condenadas
entre la Repiiblica del Pert y 1a Republica del Ecuador”, ratifi '@’.‘ pQr Decreto Supremo

: a cumplido con lo
g tanto; ACUERDA

dispuesto por los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica
remitir el presente informe a la Comisién de Constitucion y Reglame

Lima,

| ! Wy
Vicente Antcilnio Zeballos Salinas
(rpiembro)

\

_ Angel Javier Velasquez Quesquén
(miembro)







