Ratificacion del Acuerdo N° 112 — “Acuerdo entre
el Gobierno de la Replblica del Perd y Ia
Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos relativo a la celebracion del LVIII
Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas".

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Acuerdo N° 112 — “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica del Peru y la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos
relativo a la celebracién del LVIIl Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas” (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Novena Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 22 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefores congresistas: Liliana Milagros Takayama Jiménez (Accesitaria de la Coordinacion) y
Vicente Antonio Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Pert, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano'.
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2, ANTECEDENTES:

2.1. EI 30 de abril de 1948 se adopto en la ciudad de Bogota, Republica de Colombia, la
“Carta de la Organizacion de Estados Americanos” (en adelante, la Carta OEA) por
medio de la cual se cred la Organizacion de Estados Americanos (en adelante, OEA).
La Carta OEA entro en vigor el 13 de diciembre de 1951 y el Peri depositd su
instrumento de ratificaciéon con reserva el 12 de febrero de 1954.

2.2, En 1986, la Asamblea General de la OEA, conforme a lo establecido en el articulo 53
de la Carta OEA, establecio la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (en adelante, la CICAD). Este organo de la OEA cuenta con autonomia
técnica en el gjercicio de sus funciones. El Peru es un Estado miembro de la CICAD.

2.3. En el marco del 56° Periodo Ordinario de Sesiones de la CICAD, realizado en la
Republica de Guatemala en noviembre de 2014, la Republica del Peri fue elegida

! Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicé a los
encargados del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencién a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.




para ejercer la vicepresidencia del periodo 2014-2015. En el 57° Periodo Ordinario de
Sesiones de la CICAD, realizado en la ciudad de Washington D.C., Estados Unidos de
Ameérica, en el mes de mayo de 2015, se oficializo la eleccion de la Republica del Perd
en la Presidencia de la CICAD. Tal eleccion conllevaba a que el siguiente Periodo
Ordinario de Sesiones de la CICAD tenga como sede al Peru.

2.4. Pazra dotar de un marco que permita la realizacion del mencionado periodo de
sesicnes de la CICAD en el Peru, el 16 de junio de 2015, en la ciudad de Washington
D.C., Estados Unidos de América, se suscribié el Acuerdo.

2.5. El Acuerdo fue suscrito por la Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica del
Peru, sefiora Ana Maria Liliana Sanchez Vargas de Rios, quien en virtud de sus
funciones y sin necesidad de contar con plenos poderes se considera que representa
validamente al Estado peruano. Esto ultimo de acuerdo con lo establecido en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados , de la cual el Perd es Estado
Parte, y en el Decreto Supremo N° 031-2007- RE®,

2.6. La Direccion de Control de Drogas del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
mediante el Memorandum (DCD) N° DCD0080/2015, de fecha 19 de junio de 2015,
solicité el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.7. La Direccion General de Tratados del Ministeric de Relaciones Exteriores, en razén de
la antes mencionada solicitud, emitio el Informe (DGT) N° 044-2015, de fecha 21 de
agosto de 2015, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratado y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno®.

2.8. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archwo Nacional de
Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el cédigo B- 3890°.

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57" de la Constitucién Politica del Perd, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacién del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

a) Derechos Humanos.

2 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7, numeral 2, literal a).

“ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Decreto Supremo N° 031-2007-RE, “Adeciian normas nacionales
sobre el otorgamiento de Plenos Poderes al derecho internacional contemporaneo”, articulo 2. Lima, 21 de mayo de 2007.

4 A efeclos de sustentar su informe, la Direccion General de Tratados evalué las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) y otras dependencias del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE).

% Punto 1112 del Informe (DGT) N° 044-2015.

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacién por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre |as siguientes matenas:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4, Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean. modifican o suprimen tribulos; los que
exigen modificacion o derogacién de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a ¢slos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas cn el articulo precedente En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"



b)

d)
e)

Soberania, dominio o integridad del Estado.

Defensa Nacional.

Obligaciones Financieras del Estado.

Creacién, modificacion o supresién de tributos.

Exigencia de modificacién o derogacién de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

4, CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1

4.2

El Acuerdo en cuestion tiene como objeto establecer los compromisos que asumiran
el Gobierno dela Republica del Per(i y la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos respecto de la celebracion del 58° Periodo Ordinario de Sesiones
de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas en la ciudad de
Trujillo en noviembre de 2015,

El Acuerde consta de veintitrés (23) articulos, organizados en cinco (5) capitulos, en
los que se establece esencialmente lo siguiente:

El objetivo del instrumento internacional, tal como ya ha sido enunciado, esta
contenido en el Preambulo del Acuerdo.

En el capitulo |, que contiene los articulos 1 y 2 del Acuerdo, se dictan
disposiciones referidas al financiamiento de Reunién. En el articulo 1, Ia
Secretaria General de la OEA (en adelante, la SG OEA) determina el monto del
que dispone para la realizacion de la reunion. El monto del aporte de la SG
OEA seria de cuarenta y un mil setecientos ochenta dolares estadounidenses
(US$ 41,780.00) En el articulo 2 se establece la contribucién que realizara con
el mismo fin, para lo cual se establece que el monto total de la contribucién sera
de noventa mil cuarenta y ocho délares estadounidenses (US$ 90,048.00). En
los literales del articulo 2 se dan indicaciones que el Peru debera seguir para
depositar su contribucion,

En el capitulo 1l se dan disposiciones relativas a los privilegios e inmunidades.
Este capitulo esta comprendido por los articulos del 10 al 12. En el primero de
los articulos de este capitulo se sefiala que el Perti concedera y reconocera los
privilegios e inmunidades necesarios para el libre desempeno de sus funciones
en la Reunion, de acuerdo a lo establecido en instrumentos internacionales que
ahi se citan. Se senala en el articulo 11 que se dictaran las cortesias necesarias
en favor de los observados e invitados de la Reunién. Y, en el articulo 12, el
Peru se compromete a autorizar la entrada y salida del pais de los equipos,
suministros, materiales de consumo y otros elementos de la SG QEA, asi como
de sus documentos.

En el capitulo IV, que contiene los articulos del 13 al 16 se dan medidas sobre
la coordinacion que deberan sostener el Peru y la SG OEA para la
organizacion, administracién y funcionamiento de la Reunién, a través de
representantes debidamente acreditados por ambas Partes.

5.  CALIFICACION

El Acuerdo reune los elementos formales exigidos por la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes




dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; y (i) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Derechc peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo’ conforme a lo
sefialado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Perd.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamienta conforme al Derecho peruano.
6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Repliblica del Peru y la Secretaria General de la
Organizacién de Estados Americanos relativo a la celebracion del LVIll Periodo
Ordinario de Sesiones de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas”. ratificado por Decreto Supremo N° 045-2015-RE, de fecha 1 de septiembre de
2015, considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por los articulos 56° y 57° de la
Constitucion Politica y, por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comisién de
Constitucion y Reglamento.

Lima, 22 de mayo de 2017,

1
| “* X,
Vicente Antonjo 'Zeballos Salinas
(mjembro)

Angel Javier Velasquez Quesquén
(miembro)



