Ratificacion del Acuerdo N° 108 - “Acuerdo entre
la Republica del Peri y la Repiblica de Panama
sobre Cooperacion en materia de Produccion,
Prevencion del Consumo, Rehabilitacién, Control
del Trafico llicito de Drogas y Sustancias
Psicotrépicas y Delitos Conexos .

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Convenio N°108 - Acuerdo entre la Reptiblica
del Perid y la Republica de Panama sobre Cooperacién en materia de Produccion,
Prevencion del Consumo, Rehabilitacion, Control del Trafico llicito de Drogas y Sustancias
Psicotrépicas y Delitos Conexos (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Décimo Novena Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 22 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefores congresistas: Liliana Milagros Takayama Jiménez (Accesitaria de la Coordinacion) y
Vicente Antonio Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru: articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congreso de la Republica: articulo 92.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Ley N° 26647, "Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano” .
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2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Resolucion Legislativa N° 15013 de fecha 16 de abril de1964 se suscribié la
Convencion Unica sobre Estupefacientes, la misma que entré en vigor para el Pert el
13 de diciembre de 1964.

2.2. Mediante Resolucidn Legislativa N°25353 de fecha 23 de noviembre de 1991 se
suscribié la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas. Esta Convencidén entro en vigor para el
Peru el 15 de abril de 1982.

2.3. Bajo dicho escenario, la Replblica del Perd y la Republica de Panama iniciar las
negociaciones de un acuerdo a fin de fomentar la cooperacion para prevenir y
controlar el trafico ilicito y el consumo indebido de drogas, a través del establecimiento
de politicas publicas.

! Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indico a los
encargados del Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencion a que la promulgacién de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.




2.4. La Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores emitio el
Informe (DGT) N° 040-2015, de fecha 23 de julio de 2015, en el cual concluye que el
Convenio tiene la naturaleza juridica de Tratado y que le corresponde seguir la via
simplificada para su perfeccionamiento interno.

2.5. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el codigo B-3838%.

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57* de la Constitucién Politica del Pert, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacicnal.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacién o supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacion o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Reptblica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Replblica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1 El Acuerdo en cuestion tiene como objeto que las partes armonicen politicas y
acciones de cooperacion técnica, financiera, asi la ejecucion de programas
especificos en materia de prevenciéon y control eficaz de la produccién y del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, asi como de sus delitos conexos,

4.2 Las obligaciones materia del Acuerdo se cumpliran bajo los principios de
autodeterminacion, no intervenciéon en asuntos internos, igualdad juridica y respeto a
la integridad territorial de las partes.

4.3 Se precisa que las partes cooperaran principalmente a través del intercambio de
informacién sobre presuntos delincuentes, rutas de naves, aeronaves y vehiculos

2 punto 11.6 del Informe (DGT) N° 042-2014.
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“Articuin 56 - Los tratados deben ser aprohados por el Conaresn anles de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguicntes matenas:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a ésios sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en malerias no coniempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"



sospechosos, importaciones y exportacion de insumos y productos quimicos
fiscalizados en sus Estados, entre otros.

5.  CALIFICACION

El Acuerdo reune los elementos formales exigidos por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; y (iii) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Reptiblica, por lo que cumple con los requisitos del
derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutive” conforme a lo
sefalado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Nermativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo entre la Republica del Pert y la Reptiblica de Panama sobre Cooperacién en
materia de Produccién, Prevencién del Consumo, Rehabilitacion, Control del Trafico
llicito de Drogas y Sustancias Psicotrépicas y Delitos Conexos”, ratificado por Decreto
Supremo N° 040-2015-RE de fecha 07 de agosto de 2015, considera que éste ha cumplido
con lo dispuesto por los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica y; por lo tanto;
ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de Constitucidon y Reglamento.

Lima, 22 de mayo de 2
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Angel Javier Velasquez Quesquén
(miembro)
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