Ratificacion del Acuerdo N° 095 - “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica del Per, el Gobierno
de los Estados Unidos de América y el Organismo
Internacional de Energia Atomica relativo a la
prestacion de asistencia en la obtencion de uranio
poco enriquecido para un reactor de
investigacion”.

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucién y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Acuerdo N° 095 — “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica del Peru, el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Organismo
Internacional de Energia Atomica relativo a la prestacién de asistencia en la obtencién de
uranio poco enriquecido para un reactor de investigacion” (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobo por unanimidad de los presentes en la Décimo Novena Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 22 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Liliana Milagros Takayama Jiménez (Accesitaria de la Coordinacion) y
Vicente Antonio Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Perd, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

1.3. Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

1.4. Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los

Tratados celebrados por el Estado Peruano’.

2, ANTECEDENTES:

21. EI 23 de octubre de 1956, en el marco de una Conferencia celebrada en la sede de la
Organizacion de las Naciones Unidas, se aprobd el “Estatuto de Organismo
Internacional de Energia Atdmica” (en adelante, el Estatuto), por medio del
mencionado instrumento internacional que se cre6 el Organismo Internacional de
Energia Atomica (en adelante, el OIEA). El OIEA tiene como fin procurar el
aceleramiento y aumento de la contribucion de la energia atdomica a la paz, la salud y
la prosperidad; de igual forma se establece que la asistencia que se preste no sea
derivada hacia fines militares.

2.2. En 1975, se creod en el Perd el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), para
constituirse en la entidad encargada de promover y desarrollar la energia nuclear y
sus multiples aplicaciones, normando y controlando el uso seguro de las mismas para
que la tecnologia nuclear aporte de forma significativa al desarrollo del pais y el

! Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicé a los
encargados del Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencion a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.




bienestar de la poblacion. En el marce del ejercicio de sus funciones el IPEN tiene a
su cargo la administracién y operacion del Reactor Nuclear de Investigacion RP-10
que esta ubicado en el “Centro Nuclear Oscar Miroquesada de la Guerra (RACSO)",
ubicado en el distrito de Carabayllo, ciudad de Lima.

2.3. Encontrandose en la necesidad de contar con nuevos elementos combustibles para el
correcto funcionamiento del reactor nuclear de investigacion peruano, el IPEN
gestiono la asignacion de fondos para cubrir el financiamiento de tales elementos
combustibles. Para concluir la antes mencionada adquisicion, se solicitd la asistencia
técnica de la OIEA. A través de actos normativos, el Gobierno peruano contribuyé al
Fondo de Cooperacion Técnica del OIEA para la adquisicion de elementos
combustibles para el reactor nuclear. Luego, la OIEA convoco a una licitacion
internacional para elegrr a ta empresa que realizaria la manufactura de los elementos
combustibles con el uranio que suministrard el Gobierno de los Estados Unidos de
América. Asi, fue la Cia. INVAP de la Republica Argentina la que gand la referida
licitacion

2.4. Con la finalidad de implementar la asistencia internacional solicitada por el Peru a la
OIEA se negocio la firna de un instrumento internacional que determine la forma en
que se realizaria el suministro de uranio. Luego que se suscribiera un acuerdo
bilateral entre los EUA y el Peru, de acuerdo a lo dispuesto por la legislacién
estadounidense, se suscribio el Acuerdo el 23 de febrero de 2015.

2.5. La Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), mediante el Memorandum {DGM) N° DGM00195/2015,
de fecha 10 de marzo de 2015, solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento
interno del Acuerdo.

2.6. La Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razén de
la antes mencionada solicitud, emitié el Informe (DGT) N° 024-2015, de fecha 30 de
abril de 2015, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadcg y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno®.

2.7. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de

Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el codigo M-1 068°.

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 55° y 57 de la Constitucion Politica del Perd, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de |a ratificacion del Presidente de la Republica. los
tratados que versan sobie:

2 p efectos de sustentar su informe, la Direccion General de Tratados evalud las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN) y otras dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE).

3 Punto 1125 del Informe (DGT) N° 024-2015

4

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su rafificacién por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguienies materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congieso los tratados que crean, modifican o suprimen fributos; los que
exigen modificacién o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.



a)

c)
d)
e)

Derechos Humanos.

Soberania, dominio o integridad del Estado.

Defensa Nacional.

Obligaciones Financieras del Estado.

Creacidn, modificacién o supresion de tributos.

Exigencia de modificacién o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion,

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Reptblica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior,

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1

4.2

El Acuerdo en cuestion tiene como objeto definir el marco de responsabilidades de las
Partes para el desarrollo de un proyecto por el cual el Gobierno de los Estados Unidos
de Ameérica suministrara al de la Republica del Peru, aproximadamente 80 kilogramos
de uranio poco enriquecido a menos del 20% en peso del isétopo uranio 235, por
conducto de la Organizacion Internacional de Energia Atdmica (OIEA). Esto, con la
finalidad que se tengan insumos para la fabricacion de elementos combustibles que
seran destinados a la explotacion ininterrumpida del reactor nuclear de investigacion
RP-10, ubicado en la ciudad de Lima y a cargo del Instituto Peruano de Energia
Nuclear (IPEN).

El Acuerdo consta de doce (12) articulos, en los que se establece, esencialmente, lo
siguiente:

. El objetivo del instrumento internacional, tal como ya ha sido enunciado, esta
contenido en el articulo 1, referido a la definicidon del proyecto, y en el articulo 2
del Acuerdo, referido al suministro de uranio poco enriquecido.

. En el articulo Il del Acuerdo se dan disposiciones referidas al pago por el
material suministrado y todos los gastos relacionados. En el articulo siguiente,
articulo IV, se dan provisiones referidas al transporte, manipulacién y utilizacion
del material suministrado. Por medio de lo sefialado en el articulo V se
establecen algunas salvaguardas que las Partes deberan cumplir en el marco
del Acuerdo.

. En el articulo VI se establece que se seguiran las normas y medidas de
seguridad que son especificadas en el documento anexo al Acuerdo. En los
articulos siguientes se dan medidas referidas a: las disposiciones que se
aplicaran a los inspectores del OIEA (articulo VII); la puesta en disposicion de la
OIEA de la informacion cientifica obtenida de la asistencia prestada por esta
organizacion internacional (articulo VIII); los idiomas en que se presentaran los
informes y demas informaciones que se requieran para aplicacion del Acuerdo y
segun los lineamientos internos de la OIEA (articulo 1X); y la proteccion fisica
del material suministrado (articulo X).

. Las disposiciones finales, referidas a la solucion de controversias y la entrada
en vigor y duracién del Acuerdo estan contenidas en el articulo Xl y XIl del
Acuerdo, respectivamente.

“Articulo 57 - El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"




. Finalmente, en el Anexo al Acuerdo se contiene la informacion referida a las
Normas y Medidas de Seguridad, a que se refiere el articulo VI.

5. CALIFICACION

El Acuerdo retne los elementos formales exigidos por la Convenciéon de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; y (iii) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutive” conforme a lo
sefialado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutive de la Comisién de Constitucién y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Perid, el Gobierno de los Estados
Unidos de América y el Organismo Internacional de Energia Atémica relativo a la
prestacion de asistencia en la obtencién de uranic poco enriquecido para un reactor
de investigacion”, ratificado por Decreto Supremo N° 023-2015-RE, de fecha 20 de mayo
de 2015, considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por los articulos 56° y 57° de la
Constitucién Politica y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de
Constitucion y Reglamento.

Lima, 22 de mayo de 2017
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