Ratificacion del Acuerdo N° 091 — “Memorandum
de Entendimiento entre la Repiblica Oriental del
Uruguay y la Republica del Peri”.

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Acuerdo N° 091 — Memorandum de
Entendimiento entre la Repiblica Oriental del Uruguay y la Repiblica del Pert (en adelante,
el Acuerdo).

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Novena Sesién
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 22 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Liliana Milagros Takayama Jiménez (Accesitaria de la Coordinacion) y
Vicente Antonio Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL.:

Constitucion Politica del Perd, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92,

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Ley N° 26647, normas que regulan actos relatives al perfeccionamiento de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano’.
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2. ANTECEDENTES:

21. EI 30 de abril de 2004, el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas, por medio de la Resolucion 1542(2004) decidid establecer la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (en adelante, la MINUSTAH) y asume
la autoridad que hasta ese momento era ejercida por la Fuerza Multinacional
Provisional (FMP). La creacion de la MINUSTAH fue solicitada por medio de Ila
Resolucion 1529(2004).

2.2. El mandato de la MINUSTAH fue modificado en numerosas ocasiones, con la finalidad
de adaptarlo a las circunstancias y las necesidades cambiantes del lugar en que se
habia desplegado. Asimismo, debido a los avances que se registraban en Haiti
respecto del desarrollo positivo de su capacidad estatal, y de las mejoras que se
producian en materia de respeto del Estado de Derecho y de seguridad, el Consejo de
Seguridad decidio reducir la dotacidén maxima de la MINUSTAH. De esta forma el
contingente militar de la MINUSTAH paso de contar con 5000 efectivos a tener 2370 y
a tener un componente policial de hasta 2601 efectivos.

! Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicé a los
encargados del Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencién a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.
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24.
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Como consecuencia de la reduccion del personal de la MINUSTAH, la Representacion
Permanente del Peri ante la Organizacién de las Naciones Unidas informd que la
participacion que hasta ese momento habia tenido el Pert concluiria a mas tardar en
junio de 2015. Después de esa fecha, unicamente los efectivos desplegados por
Brasil, Chile, Uruguay y Argentina continuarian participando.

En ese contexto, se iniciaron conversaciones entre los representantes permanentes
del Peru y de Uruguay ante la ONU, ante la propuesta uruguaya para que 160
efectivos militares peruanos se desplieguen como parte de su batallon que serviria en
la MINUSTAH. La propuesta concreta consistia en incluir a 160 efectivos peruanos en
el batalldn uruguayo, conformado por 410 personas en total, y que relevaria en la
segunda quincena de enero de 2015 a aquel que se encontraba desplego en Haiti.

En base a lo antes sefalado se realizo la negociacién de los términos en que se
plantearia el acuerdo y el Acuerdo fue suscrito en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América, el 24 de febrero de 2015.

El Acuerdo fue suscritc por el Representante Permanente del Perl ante la
Organizacion de las Naciones Unidas, sefior Gustavo Adolfo Meza-Cuadra Velasquez,
quien en virtud de los Plenos Poderes otorgados por medio de la Resolucion Suprema
N° 037-2015-RE del 21 de febrero de 2015, se considera que representa validamente
al Estado peruano. Esto ultimo de acuerdo con lo establecido en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados?, de la cual Peru es Estado Parte, y en el
Decreto Supremo N° 031-2007-RE”.

La Direccion de Seguridad y Defensa del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
mediante el Memorandum (DSD) N° DSD0116/2015, de fecha 19 de marzo de 2015,
solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

La Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razon de
la antes mencionada solicitud, emitié el Informe (DGT) N° 019-2015, de fecha 13 de
abril de 2015, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadc; y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno”.

El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados “Embajador Juan Miguel Békula Patiiio” con el codigo B-3883°,

3. SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57" de la Constitucion Politica del Pert, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la Republica, los
tratados gque versan sobre:

“ Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7, numeral 1, literal a).

3 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Decreto Supremo N° 031-2007-RE, "Adecian normas nacionales
sobre el olorgamiento de Plenos Poderes al derecho internacional contemporaneo”, articulo 2. Lima, 21 de mayo de 2007.

* A electos de sustentar su informe. la Direccion General de Tratados evalud las opiniones sobre cl Acuerdo elaboradas por
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA), el Ministerio de Defensa (MINDEF), y otras dependencias de!
Winisterio de Relaciones Exteriores (MRE).

5 punto 1111 del Informe (DGT) N° 019-2015.

]

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la

Republica. siempre que versen sobre las siguientes malerias:

1.

2
3
4

Derechos Humanos.

Soberania. dominio o integridad del Estado
Defensa Nacional.

Obligaciones financieras del Estado.



a) Derechos Humanos.

b)  Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacién o supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacién o derogacién de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo, en todos aguellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior,

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1 El Acuerdo en cuestion tiene como objeto dotar de un marco a la participacion de las
Fuerzas Armadas de la Republica del Pert y la Republica Oriental del Uruguay en la
actividad operacional combinada en el contexto de las atribuciones del Contingente
uruguayo, bajo el mandato de la Mision de Estabilizacién en Haiti (MINUSTAH),
integrando el denominado Agrupamiento de Compaiiias, con Guarnicion inicial en la
localidad de Morne Casse, Republica de Haiti.

4.2 El Acuerde consta de siete (7) ariculos y un anexo, en los que se establece,
esencialmente, lo siguiente:

. El objetivo del instrumento internacional, tal como ya ha sido enunciado, esta
contenido en el articulo 1 del Acuerdo. En el articulo 2 se establece que los
ejecutores del Acuerdo seran el Ministerio de Defensa Nacional de la Republica
Oriental del Uruguay y el Ministerio de Defensa de la Republica del Per.

. Las responsabilidades de la Republica del Perli son especificados en el articulo
3 del Acuerdo. De esta forma, por ejemplo, se establece: que el contingente
peruano estard compuesto por ciento sesenta (160) efectivos militares; que se
deben informar los datos de los mencionados efectivos militares peruanos al
Ministerio de Defensa Nacional del Uruguay; la relacion de actividades que
deberan ser costeadas por el Pery, realizar las rotaciones del personal peruano
y la forma en que debera realizarse; entre otras disposiciones relacionadas con
el desplegué del personal peruano a Haiti.

. Las responsabilidades de la Republica Oriental del Uruguay son establecidas
en el articulo 4. De esta forma se sefiala que se obliga a: determinar la funcién
que sera desarrollada por los efectivos militares peruanocs, integrantes del
Contingente uruguayo en la MINUSTAH; proporcionar alojamiento para los
efectivos militares peruanos en el area de la Misién; proporcionar los servicios
administrativos y logisticos que permitan el abastecimiento de agua potable,
energia y demas servicios; entre otros.

. Se establece en el Acuerdo que la solucién de las controversias en relacion con
la interpretacion o aplicacion del mismo se solucionaran por medio de
negociaciones directas entre las Partes (articulo 5). Por otro lado, también hay

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacién de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su gjecucion”,

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En lodos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"




disposiciones relativas a la entrada en vigor, duracidon (articulo 6) y denuncia
(articulo 7) del Acuerdo.

Finalmente, en el anexo al Acuerdo, segun los sefialade en el articulo 3.1. del
mismo, se da cuenta de la forma en que se realizara la asignacién del personal
militar de las Fuerzas Armadas del Peri que participaran como parte del
Contingente uruguayo en la MINUSTAH.

5. CALIFICACION

El Acuerdo retne los elementos formales exigidos por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional® /i) origina derechos y obligaciones juridicas; y (iii} se
rige por las disposiciones del Derecho internacional

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
senalado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Memorandum de Entendimiento entre la Republica Oriental del Uruguay y la
Repliblica del Peri”, ratificado por Decreto Supremo N° 017-2015-RE, de fecha 13 de abril
de 2015, considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por los articulos 56° y 57° de la
Constitucién Politica y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de

Constitucion y Reglamento.

Lima, 22 de mayo de 2

/

grQs Takayama Jiménez Vicente Antonio Zeballos Salinas

de la Coordinacion) (mjembro)

Angel Javier Velasquez Quesquén
{miembro)



