Ratificacién del Acuerdo N° 090 — Addendum N° 2
al Convenio de Financiacion entre la Unidn
Europea y la Republica del Perd relativo al
“Programa de Apoyo a la Politica Peruana de
Promocion de las exportaciones de productos
ecologicos (EURO-ECO-TRADE)".

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Acuerdo N° 090 - Addendum N° 2 al Convenio
de Financiacion entre la Union Europea y la Republica del Peru relativo al “Programa de
Apoyo a la Politica Peruana de Promocion de las exportaciones de productos ecologicos
(EURO-ECO-TRADE)” (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobo por unanimidad de los presentes en la Décimo Novena Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 22 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los senores congresistas: Liliana Milagros Takayama Jiménez (Accesitaria de la Coordinacién) y
Vicente Antonio Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Peru, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

1.3. Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

1.4. Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los

Tratados celebrados por el Estado Peruano’.

2, ANTECEDENTES:

2.1. EI 05 de diciembre de 2002, en la ciudad de Bruselas, Reino de Bélgica, la Republica
del Perd y la Comunidad Europea (predecesora de la Unién Europea) firmaron el
«Convenio-Marco relativo a la Ejecucién de la Ayuda Financiera y Técnica y de la
Cooperacion Economica en la Republica del Perd en virtud del Reglamento “ALA"»
(en adelante, el Convenio Marco). Este Convenio Marco fija las modalidades de
gestion para la ejecucién de los programas o proyectos financiados por la Comunidad
Europea en el Peru. El 18 de mayo de 2007, el Congreso de la Republica aprobo el
Convenio Marco, a través de la Resolucién Legislativa N° 290247 y el 30 de mayo de
ese mismo afio, el Presidente de la Republica lo ratifico, mediante el Decreto
Supremo N° 033-2007.

! Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indico a los
encargados del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencién a que la promulgacién de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la maleria referida en el mencionado capitulo.

? CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU. Resolucién Legislativa que aprueba el “Convenio-Marco relativo a la
ejecucion de la ayuda financiera y lécnica de la cooperacion econdmica en la Republica del Pert en virtud del Reglamento
‘ALA". Resolucion Legislativa N° 23024. Consulta: 12 de abril de 2017.
htip:/iwww2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/TraDoc expdig 2006.nsf/didpley/SD8AOCT11B784D850525724A00038A
D3
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En el marco de los establecido en el Convenio Marco, el 11 de mayo de 2007, la
Comision Europea y la Republica del Peru suscribieron el “Memorandum de
Entendimiento relativo al Programa Indicativo 2007-2013" (en adelante, el
Memorandum). En el Memorandum las Partes describen el programa de Cooperacion
2007-2013, especificandose dentro de aquellos que tienen por finalidad el apoyo a la
modernizacion del Estado, el fortalecimiento de gobernabilidad y la inclusién, el
relativo al “Programa de Apoyo Presupuestario en Comercio y Ambiente -
ECOTRADE".

Asi, el «Convenio de Financiacién entre la Comisidn Europea y la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional y el Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica del
Pert relativo al “Programa de Apoyo a la Politica Peruana de Promocion de las
exportaciones de productos ecolégicos (EURO-ECO-TRADE) » (en adelante, el
Convenio) fue suscrito el 6 de noviembre de 2012, por el representante de la Union
Europea y el 28 de noviembre de ese mismo afo por el representante de la Republica
del Peru.

Dade que no fue posible ejecutar el Convenio en los plazos que en este se preveian y
a que se requeria mas tiempo para una mejor articulacion y ejecucion del mismo, el
Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, el MEF) y el Ministerio del Ambiente
(en adelante, el MINAM), consideraron que no seria posible cumplir con lo sefialado
por el indicador 1, elaboraron una propuesta de Addendum al Convenio. Asi, el texto
final del Addendum N° 1 fue suscrito el 3 de febrero de 2014 por el representante de la
Union Europea, y el 20 de febrero de 2014 por el del Peru.

Posteriormente, producto de un proceso de analisis conjunto del MINAM y la Direccion
General de Planeamiento Presupuestal del MEF, se considerd necesario solicita que
se realice una nueva enmienda al Convenio, por medio de cual se modifiquen algunas
de sus disposiciones. De esta forma, el texto final del Acuerdo fue suscrito el 19 de
diciembre de 2014 por el representante de la Unién Europea, y el 08 de enero de
2015por el del Perd.

El Acuerdo fue suscrito por la Directora Ejecutiva de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), sefiora Rosa Lucila Herrera Costa, quien en virtud
de la designacion de esta entidad como Coordinador Nacional, segun las
disposiciones contenidas en el Convenio Marco, se considera que representa al
Estado peruano para aprobar el Acuerdo. Esto dltimo, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2 del mencionado Convenio Marco.

La Direccién de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE), mediante el Memorandum (DCI) N° DCI0041/2015, de fecha 4 de febrero de
2015, solicito el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

La Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razén de
la antes mencionada solicitud, emitio el Informe (DGT) N° 018-2015, de fecha 19 de
marzo de 2015, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratad% y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno”.

El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados "Embajador Juan Miguel! Bakula Patino” con el codigo B-3757-A-2".

* A cfecios de sustentar su informe la Ditecsion Genaral de Tratados evalud los opiionas sobre el Asuerdo elaboradas por
la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). el Ministerio del
Ambiente (MINAM), y otras dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE).

4 Punto 1112 del Informe (DGT) N° 018-2015.



SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:;

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d)  Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacién, modificacién o supresién de tributos.

f) Exigencia de modificacién o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucién.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1 El Acuerdo en cuestion tiene como objeto modificar disposiciones contenidas en el
Anexo Il del «Convenio de Financiacién entre la Comisién Europea y la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional y el Ministerio de Economia y Finanzas de la
Republica del Peru relativo al “Programa de Apoyo a la Politica Peruana de Promocién
de las exportaciones de productos ecologicos (EURQ-ECO-TRADE) ».

4.2 ElI Acuerdo consta de cuatro (4) disposiciones, en los que se establece,
esencialmente, lo siguiente:

. Primero, se modifica la subseccion 2.4.2., referida a los Criterios de
Desembolso, contenida en la seccion 2.4 “Seguimiento de la ejecucion y
criterios de desembolso”, del numeral 2 “Ejecucion’, del Anexo |l “Disposiciones
Técnicas y Administrativas”.

. Segundo, se modifica el Indicador 1, del acapite “Il. Indicadores empleados para
el desembolso de fondos variables”, del apéndice | “Descripcion de los criterios
de desempefic a ser empleados pera el desembolso de fondos”, del Anexo I
"Disposiciones Técnicas y Administrativas”.

. Tercero, se modifica el punto referido a la “Denominacion” de! Indicador 2, del
acapite “ll. Indicadores empleados para el desembolso de fondos de los tramos
variables”, del apéndice | “Descripcion de los criterios de desempefio a ser
empleados pera el desembolso de fondos”, del Anexo Il "Disposiciones
Técnicas y Administrativas”.

"Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidenle de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisita de la
aprobacion previa del Congreso en materias no conlempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. {...)"




. Finalmente, se modifica el punto referide al “Procedimiento de construccion del
indicador”, del Indicador 2, del acapite “ll. Indicadores empleados para el
desembolso de fondos de los tramos variables”, del apéndice | “Descripcion de
los criterios de desempefio a ser empleados pera el desembolso de fondos”, del
Anexo |l "Disposiciones Técnicas y Administrativas”.

5. CALIFICACION

El Acuerdo retune los elementos formales exigidos por la Convencidn de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; y (iii) se
rige por ias disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Dereche peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
sefialado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Per.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
Addendum N° 2 al Convenio de Financiacion entre la Union Europea y la Republica del
Pera relativo al “Programa de Apoyo a la Politica Peruana de Promocion de las
exportaciones de productos ecolégicos (EURO-ECO-TRADE)", ratificado por Decreto
Supremo N° 016-2015-RE, de fecha 24 de marzo de 2015, considera que éste ha cumplido
con lo dispuesto por los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica y, por lo tanto;
ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de Constitucion y/Reglamento.

Lima, 22 de mayo de 2017

Lila yama Jiménez Vicente Antorlio Zeballos Salinas
c a de la Coordinacion) (mjembro}

Angel Javier Veldsquez Quesquén
(miembro)



