Ratificacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Per( y el Gobierno de la Repiblica
Popular China relativo a la donacién de 400 moto
fumigadoras”.

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo;

Tratado Internacional Ejecutive - Ratificacion del Convenio N° 87 - “Acuerdo entre el Gobierno
de la Repiblica del Pera y el Gohierno de la Republica Popular China relativo a 1a donacién
de 400 moto fumigadoras” (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Octava Sesidn
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 15 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefnores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra {Coordinadora), Vicente Antonio
Zeballos Salinas y Angel Javier Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Pery, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92,

Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados,

Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de fos
Tratados celebrados por el Estado Peruano’.
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2, ANTECEDENTES:

2.1. En el segundo semestre del afio 2012 e inicios del 2013 los territorios de varios
Estados latinoamericanos se vieron afectados por la “Roya Amarilla del Cafeto
(Hemileia vastatrix)”, gue afecto principalmente a las producciones cafetaleras. Asi, el
Perii tfambién se vio afectado por la mencionada plaga y tuvo que declarar en
emergencia agricola las zonas cafetaleras de los departamentos de Amazonas,
Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin, Pasco, Puno, San Martin y Ucayali.

2.2. El Gobierno de la Republica del Peru apelé a los vinculos de solidaridad y
cooperacion que mantiene con el Gobierno de la Republica Popular China y le solicits,
a traveés de su Embajada en Lima, apoyo para contrarrestar el efecto de la plaga
mencionada. En respuesta, el Gobierno chine acordd donar al Gobierno peruano una
partida de 400 moto fumigadoras, en el marco de la Cooperacién Econémica y técnica
entre ambos.

2.3. El Acuerdo se celebrd en el marco del “Convenio de Cooperacion Econdmica y
Técnica” (en adelante, el Convenio Marco), suscrito entre el Perd y China el 19 de

! Mediante Oficio RE {LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicd a los
encargados del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPL) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanes que el
Capilulo IV estaria derogada técitamente en atencién a que la promulgacién de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.



marzo de 2008, que fue ratificado el 24 de julio de 2008 por medio del Decreto
Supremo N° 024-2008-RE, y que se encuentra en vigor desde el 1 de agosto de ese
mismo afo. Ello, en tanto que se aplicé la disposicion contenida en el articulo 11 del
Convenio Marco segdn la cual las Partes se encuenfran facultadas para concertar
acuerdos sobre distintos proyectos de cooperacion técnica.

2.4. El ofrecimiento del Gobierno chino se concretd por medio de la Nota N° 004/2014 de
la Embajada de la Republica Popular China en el Perd, de fecha 6 de octubre de
2014. La respuesta peruana se dio por medio de la Nota RE {DAE- DCI) N° 6-11/45,
del 6 de octubre de 2014, en la que el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru
acepta la propuesta china y en la que sostiene que el canje de instrumentos constituye
un acuerdo entre las Partes.

2.5. La Direccién General de Asuntes Econdmicos del Ministerio de Relaciones Exteriores
{MRE), mediante el Memorandum {DAE) N° DAE1326/2014, de fecha 7 de octubre de
2014, solicito e inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.6. La Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razon de
la antes mencionada solicitud, emitid el Informe (DGT) N° 008-2015, de fecha 4 de
febrero de 2015, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Traltaldcn2 ¥y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno®.

2.7. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula Palific” con el cddigo B-3868°.

2.8. Siguiendo lo establecide en los articulos 57 y 118 de la Constitucion Politica del Perd
y en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, posteriormente, el 5 de
marze de 2015, el Acuerdo fue ratificado por el Presidente de la Replblica, sefior
Ollanta Moisés Humala Tasso, a través del Decreto Supremo N° 012-2015-RE4, acto
que fue refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores, sefior Gonzalo Gutiérrez
Reinel,

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica del Perd, el Congreso
de la Repiblica debe aprobar, antes de la ratificacién del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

2 A efectos de sustentar su informe, la Direccién General de Tratadoes evalud las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
el Servicio Nacional de Sanidad Agraria {SENASA), la Agencia Peruanz de Cooperacidn internacional (APCI) y otras
dependencias del Ministerio de Relaciongs Exteriores {MRE).

* Punto 11.10 del Informe {OGT) N° 008-2(M 5.

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES {MRE). Decreto Supremo N° 012-2015-RE. Lima, 5 de marzo de 2015.
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“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la
Repiblica, siempre que versen sobre fas siguientes materias;

1. Derechos Humanos.

2.  Soberania, dominio o integridad del Estade,

3. Defensa Nacional.

4, Obligacienes financieras del Estado.

También deben ser aprobades por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen fributes; los que
exigen modificacion o derogacién de alguna ley ¥ los que requieren medidas legislativas para su gjecucidn™.

“Articulo 57.- El Presidente de la Repiblica puede celebrar o ralificar tratados o adherir a éstes sin el requisite de la
aprobacion previa del Congreso en materias ne centempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congresa. {...)"



a) Derechos Humanos.

b}  Soberania, dominio o integridad del Estado,

c) Defensa Nacicnal.

d} Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacidn, modificacidn o supresién de tributos.

) Exigencia de modificacién o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucién,

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

41 El Acuerdo en cuestién tiene como objeto concretar la donacién de 400 moto
fumigadoras de uso agricola que el Gobierno de la Republica Popular China otorgé al
Gobierno de la Repiblica del Pert, con el fin de reducir la incidencia de la plaga de la
Roya Amarilla del Cafeto” en las areas cafetaleras peruanas afectadas.

4.2 El Acuerdo fue formalizado por el canje de dos instrumentos. La propuesta del
Acuerdo fue presentada por la Embajada de la Reptblica Popular China a través de la
Nota N° 004/2014 y la respuesta afirmativa del Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica del Pera a través de la Nota RE (DAE- DC1) N° 6-11/45, ambas de fecha
6 de octubre de 2014. A través del canje de notas se establece, esencialmente, lo
siguiente:

. El objetivo del instrumento internacional, tal como ya ha side enunciado, esta
contenido en el punto 1 del Acuerdo. Asimismo, se sefiala que también es parte
de la Donacion el transporte de los bienes al puerto del Callao. Se precisa que
la donacién esta valorada en quinientos mil yuanes de Renminbi (¢ 500,000.00).

. En el punto 2 se establece qué la parte peruana se hara cargo de los tramites
de desaduanaje, retiro y transporte local de los bienes donados, una vez que
los mismos lleguen al puerto del Callao

. Finalmente, en el punto 3 se seflala que ambas partes verificaran
conjuntamente la calidad, cantidad y especificaciones de dichos equipos
después de su llegada y firmardan el Acta de Entrega-Recepcion
correspondiente,

CALIFICACION

El Acuerdo retne los elementos formales exigidos por la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanio: (i} ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; vy (iii) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a2 la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerado un “Tratado [nternacional Ejecutivo” conforme a lo
sefialado en los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica del Perd,

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.



Lima,

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupe de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Camisién de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Perli y el Gobierno de la Republica
Popular China relativo a la donacién de 400 moto fumigadoras”, ratificado por Decreto
Supremo N° 012-2015-RE, de fecha 5 de marzo de 2015, considera que éste ha cumplido
con lo dispuesto por los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica y; por lo tanto;
ACUERDA remitir el presente informe a la Comisién de Constitucidn y Reglamento.
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