Ratificacidn de l Carta - Convenio de
Cooperacion Técnica No Reembolsable entre la
Replblica del Perti y el Banco interamericano de
Desarrollc para el proyecto "Apoyo al
mejoramiento de la calidad de las sstadisticas de
la criminalidad y la seguridad ciudadana en el
Perd” (ATN/OC-14631-PE).

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion de la Convenio N°® 86 - Carta — Convenio de
Cooperacién Técnica No Reembolsable entre Ja Republica del Perd y el Banco
interamericano de Desarrollo para el proyecto “Apoyo al mejoramiento de la calidad de las
estadisticas de la criminalidad y la seguridad ciudadana en el Per” (ATN/OC-14631-PE) {en
adelante, el Acuerdo}.

El presente informe se aprobo por unanimidad de los presentes en la Décimo Octava Sesién
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada &l 15 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora), Vicente Antonio
Zebailos Salinas y Angel Javier Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Perd, articuios 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92,

Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos ab perfeccionamiento de los
Tratados celebrados por el Estado Peruanc’.
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2. ANTECEDENTES:

21. El BID es una organizacién internacicnal que tiene por objeto contribuir a la
aceleracion del proceso de desarrollo econdmico, individual y colectivo, de sus
Estados miembros. Para lograr su objetivo el BID establece mecanismos que permiten
que los paises de América Latina y el Caribe accedan a préstamos, donaciones,
garantias e inversiones para proyectos de desarrollo, financiados por esta
organizacién internacional. Para estos fines el BID cuenta con un Programa Especial
para financiar la Iniciativa de Seguridad Ciudadana (1SC) que contribuye a mejorar la
efectividad de las politicas plblicas de los paises beneficiarios mediante apoyos.

2.2. Asi, el BID puso en consideracion del Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, a
través de la Carta BID N° 2871/2014, de 13 de noviembre de 2014, una carta
convenio para viabilizar la ejecucion del Proyecto “Apoyo al mejoramiento de la
calidad de las estadisticas de la criminalidad y la seguridad ciudadana en el Perii”.

' Mediante Oficio RE (LEG} N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indict a los
encargados del Sistema Peruane de Informacion Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria deregado técitamente en atencién a gue la promulgacién de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.



Habiendo recibido las opinicnes favorables de los sectores involucrados, el Acuerdo
se celebrd el 21 de enero de 2015, fecha en que suscribieron el instrumento
internacional los representantes de la Republica del Pert y del BID.

2.3. La Direccidn de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE), mediante el Memcrandum (DCI) N° DCI0027/2015, de fecha 27 de enero de
2015, solicito el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.4. La Direccidon General de Tratados del Ministerio de Relaciones Extericres, en razén de
la antes mencionada solicitud, emitié el Informe (DGT) N° 012-2015, de fecha 17 de
febrero de 2015, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadcz} y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno®.

2.8, El instrumento internacional se encuenfra registrado en el Archivo Nacional de

Tratados “Embajador Jitan Miguel Bakuia Patifio” con el cédigo B-3878°.

2.6. Siguiendo lo establecido en los articulos 57 y 118 de la Constitucion Politica del Peri
y en el segundo parrafoe del articulo 2 de la Ley N° 26647, posteriormente, el 26 de
febrero de 2015, el Acuerdo fue ratificado por el Presidente de la Republica, senor
Ollanta Moisés Humala Tassoc, a través del Decreto Supremo N° 01 1-2015-RE4, acto
que fue refrendado por el Ministro de Relaciches Exteriores, sefior Gonzalo Gutiérrez
Reinel.

SOBRE 1.OS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57° de la Constitucidn Politica del Pera, el Congreso
de la Replblica debe aprobar, antes de la ratificacién del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

¢} Defensa Nacional,

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacidn, modificacién o supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacién o derogacidn de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

% A efectos de sustentar su informe, la Direccidn General de Tratados evalué las opiniones sobre el Acuerdo elabaradas por
la Agencia Peruana de Cooperacion Intemacional {APCI}, el Instituto de Estadistica e Informatica {INEIl) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE).

* Punic I1.8 del Informe (DGT) N° 012-2015,

1 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES {MRE). Decreto Suprema N°® 011-2015-RE. Lima, 26 de febrero de 2015.

&

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso anles de su ratificacidn por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

i.  Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras def Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican ¢ suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requigren medidas legislativas para su gjecucién”,

“Asticulo 57.- El Presidente de la Repiblica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a &stos sin el requisito de la
aprabacién previa del Cengrese en materias no contempladas en el articule precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. {...)"



Lima,

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Repiblica puede validamente celebrar ¢ ratificar tales Tratados Internacionales sin Jla
aprobacidn previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Repiiblica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

El Acuerdo en cuestion tiene como objeto formalizar los términos y condiciones para el
otorgamiento por parte del Banco interamericanc de Desarrollo (BID), de una cooperacion
técnica no reembolsable hasta por seiscientos mil délares estadounidenses (US$
600,000.00) a faver de la Republica del Perd para la realizacion del Proyecto “Apoyo al
mejoramiento de la calidad de las esiadisticas de la criminalidad y la seguridad ciudadana en
el Perd”.

El plazo fijado para la ejecucion del Proyecto sera de veinticuatro (24) meses, y el fijado para
el desembolso de los recursos seré de veintiocho (28) meses; en ambos casos los plazos
son contados a partir del inicio de la vigencia del Acuerdo (articulo quinto).

CALIFICACION

El Acuerdo retne los elementos formales exigidos por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: {i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotades de subjetividad internacional; (i} origina derechos y obligaciones juridicas; y (iii} se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacidn por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a [o
sefialado en los articulos 58° y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruzno.
CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutive de la Comisidn de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién det contenido del Tratade Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica la
Carta — Convenio de Cooperaciéon Técnica No Reembolsable entre la Repiablica del
Perd y el Banco interameticano de Desarrollo para el proyecto “Apoyo al
mejoramiento de la calidad de las estadisticas de la criminalidad y la seguridad
ciudadana en el Perd” (ATN/OC-14631-PE), ratificado por Decreto Supremo N° 011-2015-
RE, de fecha 26 de febrero de 2015, considera que ésie ha cumplido ggh lo dispuesto por
los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica y; por lo ianto; RBA remitir el
presente inferme a la Comisién de Constitucion y Reglamento.
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