Ratificacion de la Carta - Convenio de
Cooperacion Técnica No Reembolsable entre la
Republica del Pertt y el Banco Interamericanc de
Desarrollo para el proyecto "“Apoyo para
desarrollar el Sistema Nacional de Competencias y
fortalecer la Ventanilla Unica de Promocion del
Empleo” (ATN/QC-14539-PE).

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional schre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constituciéon y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutive - Ratificacion de [a Convenio N°83 - Carta-Convenio de
Cooperacion Técnica No Reembolsable entre la Reptlblica del Perd y el Banco
Interamericano de Desarrollo para el proyecto “Apoyo para desarrollar el Sistema Nacional
de Competencias y fortalecer la Ventanilla Unica de Promocion del Empleo” (ATN/QC-14539-
PE} {en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Octava Sesidn
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 15 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefores congresistas: Marfa Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora), Vicente Antonio
Zeballos Salinas y Angel Javier Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Pery, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congrese de la Republica, articulo 92.

Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Ley N° 28647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano’.
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2. ANTECEDENTES:

21. El BID es una organizacion internacional que tiene por objeto contribuir a la
aceleracidn del proceso de desarrollo econdmico, individual y colectivo, de sus
Estados miembros. Para lograr su cbjetivo el BID establece mecanismos que permiten
que los paises de América Latina y el Caribe accedan a préstamos, donaciones,
garantias e inversiones para provectos de desarrollo, financiados por esta
organizacién internacional. Para estos fines el BID cuenta con un Programa de
Especial de Promocién del Empleo, Reduccidn de la Pobreza y Desarrollo Sccial en
Apoyo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio — Fondo Social.

2.2. Mediante el Decreto Supremo N° 001-2012-TR, se creé la Ventanila Unica de
Promocién del Empleo, con la finalidad de mejorar la empleabilidad y desarrolle de
emprendimientos sostenibles, brindando en un solo lugar los servicios gratuitos de
promocién del empleo, empleabilidad y emprendimiento que presta el Estado, tanto a
ciudadanos como a empresas.

1 Mediante Oficio RE {LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicd a los
encargados del Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo |V estaria derogado tacitamenie en atencién a que la promulgacién de la Ley N® 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.



2.3. La Direccion de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
{MRE), mediante el Memorandum (DCI) N° DCI0001/2015, de fecha 6 de enero de
20185, solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.4. La Direccitn General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razén de
la antes mencionada solicitud, emitié el Informe (DGT) N° 007-2015, de fecha 4 de
febrero de 2016, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadg y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno”.

2.5. El instrumento internacional se encuentra registrade en el Archivo Nacional de
Tratados “"Embajador Juan Miguel Bakula Fatific" con el cédigo B-3877°.

2.6. Siguiendo lo establecide en los articulos 57 vy 118 de la Constitucion Politica del Pert
y en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, posteriormente, el 18 de
febrero de 2015, el Acuerdo fue ratificado por el Presidente de la Replblica, senor
Ollanta Moisés Humala Tasso, a través del Decreto Supremo N° 008-2015-RE*, acto
gque fue refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores, sefior Gonzalo Gutiérrez
Reinel.

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru, el Congreso
de la Repiblica debe aprobar, antes de la ratificacién del Presidente de la Repdblica, los
tratados que versan sobre:

a) Derechos Humanos,

b) Saoberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacién, modificacién o supresion de tributos.

f Exigencia de modificacidén o derogacidn de alguna ey o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la

Za efectos de sustentar su informe, la Direccion General de Tratades evalud las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
la Agencia Peruana de Cooperacién Internacioral {APCI), el Ministerio de Trabajo y Promocién del Emplec (MTPE) y 2l
Ministeric de Relaciones Exleriores (MRE}.

3 punto 11.8 del Informe {DGT) N° 007-2015.

“* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE)}. Decreto Suprema N° 008-2015-RE. Lima, 18 de febrero de 2015.
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“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso anles de su ratificacidn por el Presidente de la
Repiblica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financleras de! Estado.

También dehen ser aprobados por el Congresc los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacidn o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacién previa del Cangreso en materias no contempladas en el articule precedente. £n todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. {...)"
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aprobacién previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

El Acuerdo en cuestion tiene como objeto formalizar los términos v condiciones para el
otorgamiento por parte del Banco interamericano de Desarrollo (BID), de una cooperacion
técnica no reembolsable hasta por setecientos ochenta mil délares estadounidenses (US$
780,000.00) a favor de {a Replblica del Pert para la realizacion del Proyecto “Apoyo para
desarrollar el Sistema Nacional de Competencias y fortalecer la Ventanilla Unica de
Promocién del Empleo”.

El Perd, a través del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) se compromete
a colaborar con tos consultores en la realizacion de sus tareas, y a proveer apoyg técnico,
fogistico vy secretarial que se necesitase para la ejecucidn del Acuerdo. Adicionalmente, el
MTPE se compromete a organizar un foro internacional sobre los servicios de empleo vy a
realizar un aporte ascendiente a la suma de veintiséis mil délares estadounidenses (US$
26,000.00) que se emplearan para este fin (punto §).

CALIFICACION

El Acuerdo retne los elementos formales exigidos por la Convencidn de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; v (iii) se
rige por las disposiciones del Derecha Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parie del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerade un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
sefialado en los articulos 56° y 57° de la Constitucidn Politica del Perq.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.
CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de [a
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica la
Carta - Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable entre la Repiiblica del
Perd y el Banco Interamericano de Desarrollo para el proyecto “Apoyo para desarroliar
el Sistema Nacional de Competencias y fortalecer la Ventanlll a de Promocién
del Empleo” {ATN/OC-14539-PE), ratificado por Decreto Supre 008-2015-RE, de
fecha 18 de febrero de 2015, considera que éste ha cumplido :spuesto por los
articulos 58° y 57° de la Constitucion Politica y; por lo tanto; AC emitir el presente
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