Ratificacién del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Peri y el Gobierno del Reino de
Marruecos sobre proteccién y restitucion de
bienes culturales robados o ilicitamente
transferidos”.

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresade para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacién del Convenio N°76-"Convenio entre el Gobierno de
la Repliblica del Pert y el Gobierno del Reino de Marruecos sobre proteccién y restitucion
de bienes culturales robados o ilicitamente transferidos” (en adelante, el Convenio).

El presente informe se aprobéd por unanimidad de los presentes en la Décimo Octava Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 15 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora) y Angel Javier
Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:

1.1. Constitucién Politica del Perd, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

1.3. Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

1.4. Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los

Tratados celebrados por el Estado Peruano.

2. ANTECEDENTES:

2.1. El Gobierno de la Republica de Peru el Reino de Marruecos son Estados Parte de la
Convencién sobre las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicita de Bienes Culturales,
la misma que fue adoptada el 04 de noviembre de 1970 en Paris, Francia.

2.2. Asimismo, son Estados Parte de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural, adoptada el 16 de noviembre de 1972 en Paris, Francia.

2.3. A nivel bilateral han firmado el Convenio Cultural y Cientifico, suscrito el 08 de mayo
de 1995 en Rabat, Marruecos. En dicho acuerdo las partes se comprometen a ejercer
un riguroso control del patrimonio cultural ilegalmente introducido en sus territorios.

2.4. Por su parte, el articulo 21° de la Constitucidon Politica del Peru establece que el
Patrimonio Cultural de la Nacién esta protegido por el Estado, el cual fomenta —entre
otros- su restitucién al pais cuando hubiere sido ilegalmente trasladado fuera del
territorio nacional.

25. La Ley N° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, establece la
politica nacional y el régimen normativo para la defensa, proteccién, promocion,
propiedad y régimen legal y destino de los bienes que constituyen el patrimonio
cultural de la nacion.



2.6. Bajo dicho escenario y luego de un proceso de negociacion, con fecha 05 de julio de
2011 las Partes llegaron a un consenso sobre el texto del Convenio, orientado a
establecer una cooperacién bilateral en la proteccion y restitucion de bienes
culturados robados o ilicitamente transferidos.

2.7. La Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores emitio el
Informe (DGT) N° 042-2014, de fecha 29 de diciembre de 2014, en el cual concluye
que el Convenio tiene la naturaleza juridica de Tratado y que le corresponde seguir la
via simplificada para su perfeccionamiento interno.

2.8. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de

Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el codigo 3674 .

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacién del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacién o supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacion o derogacién de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo. en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados. el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1 El Convenio en cuestion tiene como objeto establecer un mecanismo eficaz para
proteger y reconocer el derecho del propietario originario sobre sus bienes, a través
de la regulacién de disposiciones vinculadas a la restitucion y devolucidn de tales
bienes, en los casos que estos hayan sido robados o exportados ilicitamente.

4.2 El Convenio estd conformado por un (01) Preambulo y siete (07) articulos, donde
principalmente desarrollan los bienes comprendidos dentro del concepto de “bienes
culturales, arqueoldgicos, paleontolégicos, artisticos e histéricos”.

' Punto 1.6 del Informe (DGT) N° 042-2014.
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“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso anles de su ratificacién por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3 Defensa Nacional

4.  Obligaciones tinancieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen ftributos; los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucién”.

“Arliculo 57 .- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso (. V"



Lima,

Ademas, se incorporan disposiciones vinculadas la informacion que debera ser
remitida a las autoridades aduaneras, aeroportuarias, policiales y fronterizas para
facilitar el proceso de identificacion y asi establecer medidas de proteccion.

CALIFICACION

El Convenio redne los elementos formales exigidos por la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; vy (iii) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Convenio no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
sefnalado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.
CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucién y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Peri y el Gobierno del Reino de
Marruecos sobre proteccidon y restitucion de bienes culturales robados o ilicitamente
transferidos”, ratificado por Decreto Supremo N° 001-2015-RE de fecha 13 de enero de
2015, considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por los articulos 56° y 57° de la
Constitucion Politica y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de
Constitucion y Reglamento.

15 de mayo de 2017

Maria L’J{Sula Ingrid na Pereyra Vicente/Antonio Zeballos Salinas

yor inadora) {(miembro)
AngelJavier Velasquez Quesquén
@ie_mbro) —
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