Ratificacion del "Acuerdo de Donacidén para el
Proyecto para el Mejoramiento de Equipos para la
Gestion de Riesgo de Desastres entre la Agencia
de Cooperacién Internacional del Japén y el
Gobierno de la Republica del Pera (Acuerdo de
Donacion Namero 1161640)".

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucién y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Convenio N° 72 - “Acuerdo de Donacién para
el Proyecto para el Mejoramiento de Equipos para la Gestion de Riesgo de Desastres entre
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén y el Gobierno de la Republica del Peri
{Acuerdo de Donacién Numero 1161640)” (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Décimo Octava Sesién
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 15 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora) y Angel Javier
Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru, articulos 56, 57 y 118 inciso 11,

Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano'.
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2. ANTECEDENTES:

21. En el afo 2012, la Embajada del Japon en Perd propuso a la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (en adelante, la APCI) un nuevo Programa de Cooperacion
Financiera No Reembolsable para atender la problematica mundial referida a
desastres naturales, centrandose en los terremotos y tsunamis, a fin que se aplique al
Peru con el fin de que se facilite la investigacién y la deteccion temprana de tsunamis,
fortalecer los vinculos con las organizaciones encargadas y promover la difusion de la
informacién de desastres naturales a través del uso del sistema de television digital.

2.2. Enrazén de la propuesta japonesa se iniciaron negociaciones que se concretaron con
la suscripcion del "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Pera y el Gobierno
del Japén relativo al Proyecto para el Mejoramiento de Equipos para la Gestion de
Riesgo de Desastres” (en adelante, el Acuerdo de 2012). Este Acuerdo de 2012 se
formalizé por medio del canje de instrumentos, la Nota N° O-1A/276/12 de la
Embajada del Japon en el Peru, de fecha 18 de diciembre de 2012; y la Nota RE

! Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicé a los
encargados del Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado técitamente en atencion a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capilulo.



(DAE-DCI} N° 6-18/100 del Ministerio de Relaciones de la Republica del Pert, de
fecha 18 de diciembre de 2012, El mencionado instrumento internacional fue ratificado
por medio del Decreto Supremo N” 041-2013-RE, del 30 de septiembre de 2013, y se
encuentra vigente desde el 1 de octubre de 2013. El Acuerdo de 2012 formaliza el
ofrecimiento del Gobierno del Japén para otorgar al Gobierno de la Republica del Peru
una donacion por una suma de setecientos millones de yenes japoneses (¥
700'000,000.00) para que sea empleada en la ejecucién del “Proyecto para el
Mejoramiento de Equipos para la Gestién de Riesgo de Desastres”.

2.3. La antes mencionada donacién se concretaria mediante la conclusion de un Acuerdo
de Donacion entre el Gobierno de la Republica del Peru o el Instituto Nacional de
Defensa Civil (en adelante, el INDECI) y la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon (en adelante, JICA). Asi, después de la realizacidn de las negociaciones
necesarias, el 25 de febrero de 2014, las Partes suscribieron el Acuerdo.

2.4, La Direccion de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE), mediante el Memorandum (DCI) N° DCI0102/2014, de fecha 28 de febrero de
2014, solicité el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.5. La Direcciéon General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razdn de
la antes mencionada solicitud, emitio el Informe (DGT) N° 011-2014, de fecha 15 de
mayo de 2014, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadg y que le corresponde sequir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno”.

2.6. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados "Embajador Juan Miguel Bakula Palfiiio” con el codigo B-3841°

2.7. Siguiendo lo establecido en los articulos 57 y 118 de la Constitucion Politica del Peru
y en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, posteriormente, el 24 de
mayo de 2014, el Acuerdo fue ratificado por el Presidente de la Republica, sefor
Ollanta Moisés Humala Tasso, a través del Decreto Supremo N° 023-2014-RE*, acto
que fue refrendado por la Ministra de Relaciones Exleriores, sefora Eda Adriana
Rivas Franchini.

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

2 A efectos de sustentar su informe, la Direccion General de Tratados evalué las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), el Instituto de
Defensa Civil (INDECI), asi como de! Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

3 punto 1112 del Informe: {DGT) N° 011-2014.,

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Decreto Supremo N° 023-2014-RE. Lima, 24 de mayo de 2014.

Consulta: 30 de mayo de 2017. hitp:f/busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/ratifican-el-acuerdo-de-donacion-para-el-
proyecto-para-el-ds-n-023-2014-re-1087621-1/
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“Artici!o 50.- | ns tratados daben ser aprobados por ol Congreso antes de su ratificacion por el Pres'dente do la
Republica siempre que versen sobre las siguientes maltenas,

1 [lerrechos Humanos,

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

Tambien deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacidn o derogacion de aiguna ley y los que requieren medidas legislalivas para su ejecucion”.

2



a) Derechos Humanos,

b) Soberania, dominic o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacion o supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacién o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1 El Acuerdo en cuestion tiene como objeto establecer las disposiciones que permitiran
hacer efectiva la donacién de setecientos millones de yenes japoneses (¥
700'000,000.00) que otorga el Gobierno del Japén a través de la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japén (JICA), a favor del Gobierno de la Republica del
Peru para la implementacion del “Proyecto para el Mejoramiento de Equipos para le
Gestién de Riesgo de Desastres”.

4.2 El Acuerdo consta de quince (15) articulos y dos (2) apéndices, en los que se
establece, esencialmente, lo siguiente:

. El objetivo del instrumento internacional y el monto de la donacién, tal como ya
ha sido enunciado, esta contenido en el articulo 1 del Acuerdo.

. En el Acuerdo se establece que la donacion se hara efectiva durante el periodo
comprendido entre la fecha de entrada en vigor de este instrumento
internacional y el 28 de febrero de 2015 (articulo 2).

. El Acuerdo sefala que la utilizacion de la Donacién y su interés ganado por la
Republica del Pery, sera exclusivamente para la adquisicion de los productos
de Japén o de la Republica del Peru y tales servicios de los nacionales
japoneses peruanos necesarios para la implementacion del Proyecto (en
adelante, los Componentes). Unicamente de forma excepcional se podra utilizar
la Donacion productos y servicios de nacionales distintos a japoneses o
peruanos.

CALIFICACION

El Acuerdo reline los elementos formales exigidos por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (i) origina derechos y obligaciones juridicas; v (iii) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Repliblica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
sefalado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ralificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en materias no conlempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"



Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.
6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional scbre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo de Donacion para el Proyecto para el Mejoramiento de Equipos para la
Gestion de Riesgo de Desastres entre la Agencia de Cooperacién Internacional del
Japén y el Gobierno de la Republica del Peri (Acuerdo de Donacion Numero
1161640)", ratificado por Decreto Supremo N° 023-2014-RE, de fecha 24 de mayo de 2014,
considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por los articulos 56° y 577 de la
Constitucion Politica y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de
Constitucién y Reglamento.

Lima, 15 de mayo de 2017
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