Ratificacion de la Carta - Convenio de
Cooperacion Técnica No Reembolsable entre la
Republica del Pert y el Banco Interamericano de
Desarrollo para el proyecto “Regularizacion de
reservas de pueblos indigenas en aislamiento”
(ATN/OC-13627-PE y ATN/OC-13628-PE).

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Convenio N° 70 - Carta - Convenio de
Cooperacion Técnica No Reembolsable entre la Republica del Peri y el Banco
Interamericano de Desarrollo para el proyecto “Regularizaciéon de reservas de pueblos
indigenas en aislamiento” (ATN/OC-13627-PE y ATN/OC-13628-PE) (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Décimo Octava Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 15 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora) y Angel Javier
Velasquez Quesqueén.

1. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

Convenic de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano'.
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2. ANTECEDENTES:

21. El 2 de agosto de 2012, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (en
adelante, la APCI) comunico al representante de la Oficina de Pais del BID en el Peru,
por medio de la Carta N| 123-2012/APCI-DE, la no objecién al proyecto denominado
“Regularizacién de reservas de pueblos indigenas en aislamiento” (en adelante, el
Proyecto). Luego, el 21 de diciembre de 2012, el BID informd que las operaciones
referidas al Proyecto habian sido aprobadas. Por otro lado, la Direccién General de
Interculturalidad y Derechos de Pueblos Indigenas también dio su conformidad.

2.2. El Proyecto se financiara con recursos del “Fondo de Multiples Donantes para Temas
de Género y Diversidad”, asi como con recursos de capital ordinario asignados al
“Fondo de Infraestructura” del BID. De igual forma, el Proyecto considera un aporte
local.

' Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Minisiro de Relaciones Exleriores indico a los
encargados del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPIJ) del Ministerio de Juslicia y Derechos Humanos que el
Capilulo IV estaria derogado tacitamenle en atencién a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la maleria referida en el mencionado capitulo.



2.3. lLa APCI, mediante el Memorandum (APC) N> APCQ0026/2014, de fecha 28 de enero
de 2014, solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.4. l.a Direccion General de Tratades d=l Ministerio de Relaciones Exterioras, en razon de
la antes mencionada solicitud, emitid el Informe (DGT) N° 006-2014, de fecha 24 de
abril de 2014, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadg y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno”.

2.5. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados “Embajador Juan Miguel Békula Patifio” con el codigo B-3804°,

2.6. Siguiendo lo establecido en los articulos 57 y 118 de la Constitucion Politica del Pera
y en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, posteriormente, el 15 de
mayo de 2014, el Acuerdo fue ratificado por el Presidente de la Republica, sefor
Ollanta Moisés Humala Tasso, a través del Decreto Supremo N° 021-2014-RE*, acto
que fue refrendado por la Ministra de Relaciones Exteriores, sefiora Eda Adriana
Rivas Franchini.

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Perd, el Congreso
de la Repulblica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacion o supresién de tributos.

f) Exigencia de modificacion o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

? A efectos de sustentar su informe. la Dircccion General de Tratados evalud las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
el Ministerio de Cultura (MINCUL), la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), y el Ministeric de Relaciones
Exleriores (MRE).

¥ Punto I1.11 del Informe (DGT) N° 006-2014,

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Decreto Supremo N° 021-2014-RE. Lima, 15 de mayo de 2014.
Consulla: 30 de mayo de 2017,
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“Articulo 56.- Los lralados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacién por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

Tambien dehen ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o supnimen tributos, los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion’.

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ralificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacidn previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. {...)"



Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1 El Acuerdo en cuestién tiene como objeto formalizar los términos y condiciones para el
otorgamiento, por parte del BID, de una cooperacion técnica no reembolsable a favor
de la Republica del Perl para la realizacion de un programa destinado a regularizar
reservas de pueblos indigenas en aislamiento, cuyo costo total estimado asciende a
un millén doscientos cincuenta mil dolares estadounidenses (US$ 1'250,000.00).

4.2 El Acuerdo consta de dieciséis (18) articulos, en los que se establece, esencialmente,
lo siguiente:

° El objetivo del instrumento internacional, tal como ya ha sido enunciado, esta
contenido en el Preambulo del Acuerdo. En ese Preambulo también se sefiala
que del monto total estimado para la ejecucion del Proyecto, se desembolsaran
cuatrocientos mil dolares estadounidenses (US$ 400,000.00) con cargo a los
recursos del capital ordinario del BID asignados al “Fondo de Género y
Diversidad”, y seiscientos mil dolares estadounidenses (US$ 600,000.00) con
cargo a los recursos del capital ordinario del BID asignados al “Fondo de
Infraestructura”. Los doscientos veinticinco mil délares estadounidenses (US$
250,000.00) que completan el costo estimado del Proyecto provendran de un
monto especial denominado el "Aporte”, que debera otorgar el Perd, en su
condicion de Beneficiario (articulo sexto)

. En el articulo segundo se establece al MINCUL como Organismo Ejecutor del
Acuerdo. En el tercer articulo se sefialan las condiciones que se deben cumplir
para que el BID realice el primer desembolso de los recursos que constituyen la
denominada "Contribucién”. En el articulo cuarto hay disposiciones relacionadas
al reembolso de algunos gastos que se hagan en el Proyecto con cargo a la
Contribucion.

. El plazo fijado para la ejecucion del Proyecto sera de treinta y tres (33) meses, y
el fijado para el desembolso de los recursos sera de treinta y seis (36) meses:
en ambos casos los plazos son contados a partir del inicio de la vigencia del
Acuerdo (articulo quinto).

CALIFICACION

El Acuerdo reune los elementos formales exigidos por la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii} origina derechos y obligaciones juridicas; vy (iii} se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo’ conforme a lo
sefialado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.



6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de Ia
evaluacién del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica la
Carta - Convenio de Cooperacion Técnica No Reembolsable entre la Republica del
Peru y el Banco Interamericano de Desarrollo para el proyecto “Regularizacion de
reservas de pueblos indigenas en aislamiento” (ATN/OC-13627-PE y ATN/OC-13628-
PE), ratificado por Decreto Supremo N° 021-2014-RE de fecha 15 de mayo de 2014,
considara que éste ha cumplido con lo dispuesto por los articulos 56° y 57° de la
Constitucion Politica y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comisién de
Constitucion y Reglamento.

Lima, 15 de mayo de 2017
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