Ratificacion del “Convenio para la proteccion,
conservacion, recuperacion y devolucion de
bienes culturales, arqueolégicos, artisticos e
histéricos robados, hurtados, exportados o
transferidos ilicitamente entre la Repuablica del
Peru y Montenegro”.

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Convenio N° 69 - “Convenio para la
proteccion, conservacion, recuperaciéon y devolucion de bienes culturales, arqueolégicos,
artisticos e histéricos robados, hurtados, exportados o transferidos ilicitamente entre la
Republica del Perd y Montenegro” (en adelante, el Convenio).

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Octava Sesidn
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 15 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora) y Angel Javier
Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:

1.1. Constitucién Politica del Peru, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92,

1.3. Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

1.4. Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los

Tratados celebrados por el Estado Peruano’.

2. ANTECEDENTES:

2.1. El 4 de noviembre de 1970, en la ciudad de Paris, Republica Francesa, se suscribio la
“Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales” (en adelante, la Convencion), de la que son Estados Parte tanto Perti como
Montenegro. Esta Convencion promueve que se realicen acciones de cooperacion
internacional en pos de luchar contra el trafico ilicito de bienes culturales, tanto a nivel
preventivo como a través del desarrollo de medidas que faciliten el proceso de
restitucion de los bienes culturales.

2.2. Através del Convenio, el Peru y Montenegro buscan aplicar los principios y normas de
la Convencién. Ello, con la finalidad de luchar contra el trafico ilicito de bienes
culturales.

1 Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indico a los
encargados del Sistema Peruano de Informacidn Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencién a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.



2.3. La Subsecretaria de Politica Cultural Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE), mediante el Memorandum (SPC) N° SPC0860/2010, de fecha 27 de julio de
2010, solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Convenio.

2.4. La Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razon de
la antes mencionada solicitud, emitié el Informe (DGT) N° 007-2014, de fecha 25 de
abril de 2014, en el cual concluye que el Convenio tiene la naturaleza juridica de
Tratado y que lg corresponde seguir la via simplficada para su perfeccionamiento
interno®

2.5. Siguendo lo establecido en los articulos 57 y 118 de la Constitucion Politica del Peru
y en el segundo parrato d2l articulo 2 de la Ley N 26647, posteriormente, el 7 de
mayo de 2014, el Convenio fue ratificado por el Presidente de la Replublica, sefior
Ollanta Moisés Humala Tasso, a través del Decreto Supremo N° 01 7-2014-RE°, acto
que fue refrendado por la Ministra de Relaciones Exteriores, sefiora Eda Adriana
Rivas Franchini.

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57° de la Constitucidn Politica del Per, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacién del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacidn, modificacién o supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacion o derogacién de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su gjecucion.

Sin embargoe, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

2 A efectos de sustentar su inforime, la Direccion General de Tratados evalud las opiniones sobre el Convenio elaboradas
por el Ministerio de Cultura (MINCUL), el Ministerio de Relaciones Exleriores (MRE), el Minislerio de Economia y Finanzas
(MEF), Ministeric de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), Minisierio del Interior (MININTER} y el Ministerio Pablico

(MP),

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES {(MRE). Decreto Supremo N° 017-2014-RE. Lima, 7 de mayo de 2014.
Consulta: 30 de mayo de 2017.

4

“Articulo 56.- Los iratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional,

4,  Obligaciones financieras del Estado.

Tambien deben ser aprobados por # Congreso los tralarlos que crean, modifican o suprimen tributos los que
exigen medific.icion o derogacién de alguna liy y los que requieren medudas lagislativas para su ejecucion”

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ralificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacidn previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...}"



Lima,

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

El Convenio en cuestion tiene como objeto prohibir e impedir la importacion, exportacion y
transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales de ambos paises, asi como a permitir
la repatriacion de aquellos que se encuentren de manera ilicita en el territorio de la otra
Parte.

Se permite que las partes apliquen todos los medios legales para recuperar y devolver los
bienes culturales que se encuentren en sus territorios, a la otra Parte. Se sefala que los
pedidos especificos se remitiran por la via diplomatica y que los gastos a que hubiere lugar
seran sufragados por la Parte requirente.

CALIFICACION

El Convenio retine los elementos formales exigidos por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; y (iii) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Convenic no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruanc para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
sefalado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.
CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Convenio para la protecciéon, conservacion, recuperacion y devolucion de bienes
culturales, arqueolégicos, artisticos e histéricos robados, hurtados, exportados o
transferidos ilicitamente entre la Republica del Peri y Montenegro”, ratificado por
Decreto Supremo N° 017-2014-RE de fecha 7 de mayo de 2014, considera que éste ha
cumplido con lo dispuesto por los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica y; por lo
tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de Constitucion y Reglamento.

15 de mayo de 2017

Maria Ursyla Ingrid Letona Pereyra icerlte Antonio Zeballos Salinas
coordinadora) (miembro)

—

Angeél Javier Velasquez Quesquén
miembro)
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