Ratificacion del “Acuerdo entre la Repiblica del
Peri y el Estado de Palestina sobre la Supresién
del Requerimiento de Visas para Portadores de
Pasaportes Diplomaticos y Especiales”.

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisidn de Constitucién y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificaciéon del Convenio N° 62 - “Acuerdo entre la Republica
del Peri y el Estado de Palestina sobre la Supresion del Requerimiento de Visas para
Portadores de Pasaportes Diplomaticos y Especiales” (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Décimo Octava Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 15 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora) y Angel Javier
Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:

1.1.  Constitucion Politica del Perd, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

1.3. Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

1.4. Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los

Tratados celebrados por el Estado Peruano'.

2. ANTECEDENTES:

21. Del 18 al 24 de marzo de 2012, el Viceministro de Relaciones, sefior José Rafael
Eduardo Beraun Aranibar, realizo visitas oficiales a varios estados del Medio Oriente.

Asi, el 20 de marzo de 2012 se realizo la Visita Oficial al Estado de Palestina, en el
marco de la cual se suscribieron el Acuerde y el “Memorando de Entendimiento de
Mecanismos de Consultas Bilaterales entre el Ministerio de Relaciones Exteriores del
a Republica del Peru y el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado de Palestina”.

2.2. El Acuerdo fue suscrito por el Viceministro de Relaciones Exteriores, sefior José
Rafael Eduardo Beraun Aranibar, quien en virtud de los Plenos Poderes otorgados por
medio de la Resolucién Suprema N° 068-2012-RE, del 15 de marzo de 2012, se
considera que representa validamente al Estado peruano. Esto ultimo, de acuerdo con
lo establecido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados’, de la
cual Peru es Estado Parte, y en el Decreto Supremo N° 031-2007-RE>,

! Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indico a los
encargados del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo 1V estaria derogado tacitamente en atencion a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.

2 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7, numeral 1, literal a).



2.3. La Direccién General de Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), mediante el Memorandum (DAM) N° DAM0158/2012 de
fecha 28 de marzo de 2012 solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno
del Acuerdo.

2.4. La Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razon de
la antes mencionada solicitud, emitio el Informe (DGT) N° 034-2012 de fecha 13 de
julio de 2012 en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadr;‘) y que le corresponde sequir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno”.

2.5. Siguiendo lo establecido en los articulos 57 y 118 de la Constitucion Politica del Pert
y en el segundo parrafo de! articulo 2 de la Ley N° 26647, posteriormente, el 3 de
agosto de 2012, el Acuerdo fue ratificado por el Presidente de la Republica, sefior
Ollanta Moisés Humala Tasso, a través del Decreto Supremo N° 0038-2012-RE’, acto
que fue refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores, senor Fortunato Rafael
Roncagliolo Orbegoso.

SOBRE LOS TRATADQS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57" de la Constitucion Politica del Perd, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacién del Presidente de la Republica, los
tratados que versan scbre:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d) Obligacicnes Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacion o supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacién o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

3 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Decreto Supremo N° 031-2007-RE, “Adectan normas nacionales
sobre el olorgamiento de Plenos Poderes al derecho internacional contemporaneo”, arliculo 2. Lima, 21 de mayo de 2007.

* A efectos de sustentar su informe, la Direccion General de Tratados evalu6 las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE).

® MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES {MRE}. Decrelo Supremo N” 038-2012-RE. Lima. 3 de agosto de 2012.
Consulta: 30 de mayo de 2017. htlp://busquedas elperuano com pe/normasleqales/ratifican-aciicrdo-suscrito-con-el-estado-
de-palestina-sobre-decrelo-supremo-n-038-2012-re-823710-4/
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“Articulo 56.- Los lraladus deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacidon por el Presidente de la
Republica, sienipre que versen sobre las siguientes materias:

1 Derechos Humanos.

2. Soberania dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4.  Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen fribulos; los que
exigen modificacidon o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57 - El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacidn previa del Congreso en materias no contempladas en el ariculo precedente. En todos esos cases, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"



Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede vélidamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1 El Acuerdo en cuestion tiene como objeto permitir que los portadores de pasaportes
diplomaticos y especiales, nacionales de la Republica del Peri y del Estado de
Palestina, puedan ingresar al territorio de la otra Parte sin necesidad de cumplir con el
requisito de solicitar visa.

4.2 El Acuerdo consta de doce (12) articulos, en los que se establece, esencialmente, lo
siguiente:

. En el articulo 1 del Acuerdo se establecen los tipos de pasaportes, respecto de
los cuales se aplicaran las disposiciones del mismo. Asi, se sefala que se
consideraran los pasaportes diplomaticos y especiales expedidos por ambas
Partes.

. En el articulo 2 se senala que los nacionales de ambas Partes podran ingresar
al territorio de la otra sin necesidad de cumplir con el requisito de solicitar visa y
sin realizar el pago de las tasas respectivas por un periodo de tiempo continuo
o varias estadias que no excedan los noventa (90) dias en un lapso de seis (6)
meses contados a partir de la fecha del primer ingreso.

. En el Acuerdo se indica que los portadores de los pasaportes diplomaticos y
especiales, que se encuentren acreditados en misiones diplomaticas o
consulares en el territorio de la otra Parte, asi como su conyuge, sus hijos
menores de 18 afios y sus hijos menores de 28 afos que vivan y dependan
econémicamente de sus padres, también podran ingresar al territorio de la otra
Parte sin el requerimiento de visa. Estos podran extender la duracién de su
estadia al haber expirado el periodo de su acreditacion, luego de la aprobacion
de las autoridades competentes en la otra Parte, de conformidad con las
disposiciones legales en vigor.

. El Acuerdo no exonera a los nacionales de ambas Partes de su compromiso
con respecto a la legislacién aplicable en el territorio de la otra Parte en el
tiempo que dure su estadia. Ademas, las Partes se reservara el derecho a
denegar el ingreso o dar por terminada la estadia de las personas consideradas
como no deseables sin mencionar la razén especifica.

CALIFICACION

El Acuerdo retne los elementos formales exigidos por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii} origina derechos y obligaciones juridicas; vy (i} se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
sefalado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.



6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo entre la Republica del Pert y el Estado de Palestina sobre la Supresién del
Requerimiento de Visas para Portadores de Pasaportes Diplomaticos y Especiales”,
ratificado por Decreto Supremo N* 038-2012-RE de fecha 3 de agosto de 2012, considera
que éste ha cumplido con lo dispuesto por los articulos 56 y 57° de la Constitucion Politica
y; por lo tanto; ACUERDA remiti el presente informe a la Comision de Constitucion y
Reglamento.

Lima, 15 de mayo de 2017
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