Ratificacion del "Convenio Especifico entre la
Republica del Per(i v el Reino de Bélgica relativo al
Financiamiento de un programa de apoyo para la
realizacion de estudios y consultorias”.

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado de! Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del “Convenio Especifico entre la Repiiblica del
Pera y el Reino de Bélgica relativo al Financiamiento de un programa de apoyo para la
realizacion de estudios y consultorias”,

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Sétima Sesién
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada e! 08 de mayo de 2017 contando con los votos a favor de
los sefiores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Javier Velazquez
Quesquén.

1. BASE LEGAL:

1.1, Constitucion Politica del Per(: articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

1.2.  Reglamento del Congreso de la Republica; articulo 92.

1.3. Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

1.4. Ley N° 26647, “Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento

nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano” .

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Resolucion Legislativa N° 28782 de fecha 27 de junio de 2008, ratificado por
Decreto Supremo N° 036-2006-RE del 18 de julio de 2006 y vigente desde el 01 de
agosto de 2006, el Pert suscribié el Convenio General de Cooperacion Internacional
con el Reino de Bélgica.

2.2. Dicho Convenio establece el marco politico, institucional ¥ juridico de la cooperacion
bilateral directa, debiendo suscribirse convenios especificos a fin de concretar
Programas Indicativos de Cooperacion.

2.3. Bajo dicho escenario, las partes firmaron el Convenio Especifico (2010-2013) en la
Setima Comisién Mixta de Cooperacién al Desarrollo del 24 de septiembre de 2009, y
¢l Convenio Especifico de creacién de un Fondo de Estudios y Consuitoria Belga-
Peruano firmado el 19 de noviembre de 2002 y vigente hasta noviembre de 2012.

¥ Mediante Oficio RE {LEG) N° 3-D-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indict a los
encargados del Sisterna Peruano de Informacian Jurldica {SPI1J) de! Ministerio de Juslicia y Derechos Humanos que e}

Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencion a que la promulgacién de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo,



2.4. La Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores brindd su
conformidad sobre el referido Convenio mediante Informe {DGT) N°® 054-2012 de
fecha 28 de diciembre cle 2012,

SOBRE LOS TRATADQS EJECUTIVOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica del
Per(, el Congreso de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacién del Presidente de la
Republica, los tratados que versan sobre las siguientes materias:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio © integridad del Estado.

c} Defensa Nacional.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

€) Creacion, modificacién o supresién de tributos.

f) Exigencia de modificacién o derogacién de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Repiblica puede vélidamente celebrar ¢ ratificar lales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congresc de la Repudblica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Reptiblica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

El Convenio en cuestion tiene por objetivo el financiamiento de un Programa para la
realizacion de estudios y consultorias, de tal manera que se refuercen las capacidades de
las instituciones ptiblicas del Perd en apoyo de la cooperacion belga.

Dicho programa tendra por finalidad financiar, principalmente:

. El apoyo a sectores prioritarios de la cooperacion belga en el Perd o 1a aplicacion de
la Declaracion de Paris;

. Estudios exploratorios en preparacién de los Programas Indicativos de Cooperacion
hilateral peruano belga.

Ademas, se precisa que el apoyo a sectores prioritarios comprende aquellos estudios de
identificacion de proyectos y programas de desarrollo, asi como la preparacién del pliego de
condiciones para estudios en fos cuales las administraciones carecen de los conocimientos
técnicos necesarios.

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por e} Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre 1as siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4, Obfigacicnes financieras del Estado.

También de;ben ser aprobados por ! Congreso los tratades que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacién o dercgacién de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su gjecucion”.

“Articulo 57.- El Presidente de la Repriblica puede cefebrar o ratificar tralados o adherir a éstos sin el requisito de la

aprabacién previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. {...)"



Lima, 08 de mayo de 2017

CALIFICACION

El “Convenio Especifico entre la Replblica del Perd y el Reino de Bélgica relativo al
Financiamiento de un programa de apoyo para la realizacién de estudios y
consultorias” relne los elementos formales exigidos por el Derecho Internacional para ser
considerado un Tratado.

Asi, de acuerde con la definicién contenida en la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados® e interpretada por la doctrina®, se ha verificado que el Convenio: (i} es “un
acuerdo internacional”; (i} fue celebrado “entre Estados” u ofros sujetos dotados de
subjetividad internacional; (ii) ha sido “celebrado por escrito” o registrado de otra forma; v,
(iv) esta “regido por el Derecho Internacional”, lo que implica que se originen derechos u
obligaciones juridicas.

Siendo que el mencionado Convenio no versa sobre materias que requieren de la
aprobacion del Congreso de la Repliblica antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, el mismo Acuerdo cumple con los requisitos establecidos por el Derecho peruano
para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutive” conforme a lo sefialado en los
articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Perd.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme a las disposiciones del Derecho
Peruano sobre la materia.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Convenio Especifico entre la Repdblica del PerG y el Reino de Bélgica relativo al
Financiamientoc de un programa de apoyo para la realizacion de estudios y
consultorias” suscrito el 29 de agosto de 2012 y ratificado por Decreto Supremo N° 007-
2013-RE de fecha 16 de enero de 2013, considera que éste ha cumplido con lo dispuesto
por los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica y; por lo tanto; ACUERDA remitir el
presente informe a la Comisién de Constitucidn y Reglamento.
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