Ratificacion del Acuerdo N° 056 - “Acuerdo para la
actualizacién de los Anexos 2.3 y 3.1 del Tratado
de Libre Comercio entre la Republica del Peri y la
Repuablica de Honduras”.

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucién y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Acuerdo N° 056 - “Acuerdo para la
actualizacion de los Anexos 2.3 y 3.1 del Tratado de Libre Comercio entre la Republica del
Peru y la Republica de Honduras” (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Vigésima Sesion Ordinaria
del Grupo de Trabajo, realizada el 12 de junio de 2017, contando con los votos a favor de los
sefiores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora), Vicente Antonio
Zeballos Salinas y Angel Javier Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano'.
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2, ANTECEDENTES:

2.1. El 29 de mayo de 2015, en la ciudad de Lima, Republica del Pert, se suscribio el
“Tratado de Libre Comercio entre la Republica del Peru y la Repliblica de Honduras”
(en adelante, el TLC). A través de dicho instrumento internacional se buscaba
establecer una zona de libre comercio en los territorios de ambas partes, a través de
la regulacién de cuestiones relativas al comercio bilateral de bienes y servicios,
contratacion publica, defensa comercial, inversiones, propiedad intelectual, politica de
competencia, entre otros temas.

2.2, Después de la suscripcion del TLC, ambas partes formalizaron el primer “Acuerdo
para la actualizacion de los Anexos 2.3 y 3.1 del Tratado de Libre Comercio entre la
Repuiblica del Pert y la Republica de Honduras” (en adelante, el Primer Acuerdo de
Actualizacién) a través del canje de instrumentos. El mencionado acuerdo tenia el
objeto de actualizar las listas de ambos Estados establecidas para el Programa de
Eliminacion Arancelaria previsto en el Anexo 2.3 y en las Reglas Especificas de
Origen previstas en el Anexo 3.1 del TLC, en vista de la introduccién de la Quinta
Enmienda del “Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias”. El

! Mediante Oficio RE (LEG) N°® 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indico a los
encargados del Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencién a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.




23 de julio de 2016, a través del Decreto Supremo N- 060-2016-RE, se ratificaron el
TLC y el Primer Acuerdo de Actualizacion.

2.3. A solicitud del gobierno de la Republica de Honduras, las Partes convinieron en
actualizar las listas de ambos paises establecidas para el Programa de Eliminacién
Arancelaria a fin de que se consideren las enmiendas a la Sexta Enmienda del
“Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias”. Al término de las
negociaciones las Partes formalizaron el Acuerdo por medio del canje de instrumentos
Nota RE (DAE) N° 6/192, del 16 de diciembre de 2016, del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica del Perd y el Oficio N° 1388-SCPI-DPI-2016, del 20 de
diciembre de 2016, de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacicnal de Honduras.

2.4. La Nota de respuesta peruana fue suscrita por el Ministro de Relaciones Exteriores de
la Republica del Peru, sefior Victor Ricardo Luna Mendoza, quien en virtud de sus
funciones y sin necesidad de contar con plenos poderes se considera que representa
vélidamente al Estado peruano. Esto ultimo de acuerdo con lo establecido en la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de la cual el Peru es Estado
Parte, y en el Decreto Supremo N° 031-2007- RE®.

2.5. La Direccion General para Asuntos Economicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE), mediante el Memorandum (DAE) N° DAE1510/2016, de fecha 20 de
diciembre de 2016, solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del
Acuerdo.

2.6. La Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razén de
la antes mencionada solicitud, emitio el Informe (DGT) N° 066-2016, de fecha 22 de
diciembre de 2016, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratado y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno®.

2.7. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados "Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el codigo B-3887-E- i

2.8. Siguiendo lo establecido en los articulos 57 y 118 de la Constitucion Politica del Pera
y en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647 posteriormente, el 28 de
diciembre de 2016, el Acuerdo fue ralificado por el Presidente de la Republica, senor
Pedro Pablo Kuczynski Godard, a través del Decreto Supremo N° 090-2016- RE®, acto
que fue refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, encargado del despacho
del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Alfredo Eduardo Thorne Vetter.
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Convencion de Viena sobre el Derectio de los Tralados, articuio 7. numeral 2, literal a).

® MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Dv:creto Supremo N° 031-2007-RE, “Adecuan normas nacionales
sobre el otorgamiento de Plenos IPnderes al derecho interniicional contemporaneo”, articulo 2. Lima, 21 de mayo de 2007.

* A efectos de sustentar su informe, la Direccién Gencral de Tratados evalué las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) y por otra direccion general del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE).

% Punto 11.9 del Informe (DGT) N° 066-2016.
® MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES {MRE). Decreto Supremo N° 090-2016-RE. Lima, 28 de diciembre de

2016. Consulta: 30 de mayo de 2017. htlp://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/ratifican-el-acuerdo-para-la-
actualizacior, de-los-anexos-2-decret:: supremo-n-090-2016-re-1468461-9/




SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 567 y 57° de la Constitucién Politica del Perd, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacioén o supresion de tributos.

f) Exigencia de medificacién o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1  El Acuerdo en cuestién tiene como objeto actualizar la lista de la Repiblica del Perd y
la lista de la Republica de Honduras establecidas para el Programa de Eliminacién
Arancelaria y en las Reglas Especificas de Origen, previstos en el Anexo 2.3 y el
Anexo 3.1, respectivamente, del “Tratado de Libre Comercio entre la Republica del
Peri y la Replblica de Honduras” conforme a la Sexta Enmienda del “Sistema
Armonizado de Designacion y Codificaciéon de Mercancias” (en adelante, el SA).

4.2 El Acuerdo fue formalizado por el canje de dos instrumentos. La propuesta del
Acuerdo fue presentada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del
Peru a través de la Nota RE (DAE) N° 6/192, de fecha 16 de diciembre de 2016; y la
respuesta afirmativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién
Internacional de la Republica de Honduras a través del Oficio N° 1388-SCPI-DPI-
2016, de fecha 20 de diciembre de 2016. A través del canje de notas se establece,
esencialmente, lo siguiente:

. En el segundo y tercer parrafo del Acuerdo se refieren a los antecedentes del
mismo, poniendo énfasis en que en una oportunidad anterior se realizé una
actualizacién de las listas del Perti y Honduras en razén a una enmienda al SA.

. El objetivo del instrumento internacional, tal como ya ha sido enunciado, esta
contenido en los parrafos cuarto y quinto del Acuerdo. De esta forma, se sefiala
que para ello se reemplazaran la Lista de la Republica de Honduras y la Lista
de la Republica del Peri establecidas en el Anexo 2.3 y a las Reglas

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacién por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o inlegridad del Estado.

3. Defensa Nacional,

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tribulos; los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57 - El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisilo de la
aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"




Especificas de Origen establecidas en el Anexo 3.1 por las que se adjuntan a
las notas intercambiadas.

. En el quinto parrafo del Acuerdo también se precisa que las Listas seran
aplicables desde la entrada en vigor del TLC.

5. CALIFICACION

El Acuerdo retne los elementos formales exigidos por la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; y (iii) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Republica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
sefialadoe en los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo “Acuerdo para la
actualizacion de los Anexos 2.3 y 3.1 del Tratado de Libre Comercio entre la Republica
del Peru y la Republica de Honduras”, ratificado por Decreto Supremo N° 090-2016-RE,
de fecha 28 de diciembre de 2016, considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por los
articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente
informe a la Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 12 de junio de 2017
Maria Ufsulatngrid Letona Pereyra icent Anto o Zeballos Salinas

/ (coordlnadora) (miembro)
Angel Javier W

lasquez Quesquén
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