Ratificacion del “Acuerdo sobre la Exencién de
Traduccion de Documentos Administrativos para
Efectos de Inmigracién entre los Estados Partes
del MERCOSUR, la Repiblica de Bolivia y Ia
Republica de Chile”,

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del “Acuerdo sobre la Exencién de Traduccion de
Documentos Administrativos para Efectos de Inmigracién entre los Estados Partes del
MERCOSUR, la Reptblica de Bolivia y la Republica de Chile”.

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Décimo Sétima Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 08 de mayo de 2017 contando con los votos a favor de

los sefiores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Javier Velazquez
Quesqueén.,

1. BASE LEGAL.:

Constitucion Politica del Peru: articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congreso de la Republica: articulo 92.

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Ley N° 26647, “Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano” '
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2. ANTECEDENTES:

2.1. El Peru, asi como demas Estados Partes y Estados Asociados del MERCOSUR, ha
expresado su interés por promover, a través de instrumentos juridicos de cooperacion,

el libre transito y la permanencia de los ciudadanos mediante la facilitacion del tramite
migratorio.

2.2. Asi, se plantea la eliminacién gradual de los tramites de entrada, salida y estadia de
sus ciudadanos.

2.3. Bajo este contexto, la Subsecretaria de Comunidades Peruanas en el Exterior por
medio del Memorandum (SCP) N° SCP0146/2010 de fecha 25 de marzo de 2010,
emitio opinidn favorable sobre la adhesion al Acuerdo materia de comentario.

! Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicé a los
encargados del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPIJ) del Ministerio de Juslicia y Derechos Humanos que el

Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencion a que la promulgacién de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.



2.4. La Direccion General de la Comunidad Sudamericana y de la Comunidad Andina, la
Direccion General de Asuntos Legales, la Asesoria Técnica del Ministerio de Justicia,
la Sub Direccién de Asuntos Internacionales Integracion y Coordinacion Fronteriza —
Direccion de Control Migratorio, de la Direccién General de Migraciones Yy
Naturalizacion DIGEMIN, del Ministerio del Interior; asi como la Jefatura del Gabinete
de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial, emitieron los respectivos informes a
fin de manifestar su conformidad con las medidas propuestas en el Acuerdo.

25. La Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores brindo su
conformidad sobre el referido Acuerdo mediante Informe (DGT) N* 001-2012 de fecha
06 de enero de 2012.

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 567 y 57° de la Constitucion Politica del
Perli, el Congreso de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la
Republica, los tratados que versan sobre las siguientes materias:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacicnal.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacion o supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacién o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

El Acuerdo en cuestion tiene como objeto la exoneracion en la traduccion de los documentos
administrativos presentados para efectos de tramite migratorio referentes a la solicitud de
visa, renovacion de plazo de estadia y concesién de permanencia.

Los documentos cuya traduccion sera materia de dispensa son los siguientes:

. Pasaporte
Cédula de Identidad
. Testimonios de Partidas o Certificados de Nacimiento y de Matrimonio

“Articulo 56.- Los tratados deban ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes malerias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras dzl Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacién o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57 - El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"



. Certificado de Ausencia de Antecedentes Penales

5. CALIFICACION

El “Acuerdo sobre la Exencion de Traduccién de Documentos Administrativos para
Efectos de Inmigracién entre los Estados Partes del MERCOSUR, la Republica de
Bolivia y la Republica de Chile” retne los elementos formales exigidos por el Derecho
Internacional para ser considerado un Tratado.

Asi, de acuerdo con la definicién contenida en la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados® e interpretada por la doctrina®, se ha verificado que el Acuerdo: (i) es "un
acuerdo internacional”; (ii) fue celebrado “entre Estados” u otros sujetos dotados de
subjetividad internacional; (iii) ha sido “celebrado por escrito” o registrado de otra forma: Y,
(iv) esta “regido por el Derecho Internacional’, lo que implica que se originen derechos u
obligaciones juridicas.

Siendo que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias que requieren de la aprobacion
del Congreso de la Republica antes de su ratificacion por el Presidente de Ia Republica, el
mismo Acuerdo cumple con los requisitos establecidos por el Derecho peruano para ser
considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo sefialado en los articulos 56°
y 57° de la Constitucién Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme a las disposiciones del Derecho
Peruano sobre la materia.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisidn de Constitucién y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo sobre la Exencién de Traduccion de Documentos Administrativos para
Efectos de Inmigracion entre los Estados Partes del MERCOSUR, la Reptiblica de
Bolivia y la Republica de Chile” suscrito el 15 de diciembre del 2000 y ratificado por
Decreto Supremo N° 002-2012-RE de fecha 12 de enero de 2012, considera que éste ha
cumplido con lo dispuesto por los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica y; por lo
tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Lima, 05 de mayo'de 2017
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