Ratificacion del “Acuerdo de Cooperacion y
Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Laboral
y Administrativa entre los Estados Partes del
MERCOSUR y la Replblica de Bolivia y la
Republica de Chile".

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Convenio N° 50 - “Acuerdo de Cooperacion y
Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Laboral y Administrativa entre los Estados Partes
del MERCOSUR y la Republica de Bolivia y la Republica de Chile” (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Décimo Octava Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 15 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora) y Angel Javier
Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Perq, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

1.3. Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

1.4. Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los

Tratados celebrados por el Estado Peruano’.

2. ANTECEDENTES:

2.1. El 15 de diciembre de 2003, el “Consejo del Mercado Comun” del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), adopté la Decision (CMC) N° 39/03, de fecha 15 de diciembre de
2003, a través de la cual se incorpora a la Republica del Peri como Estado Asociado
de esa organizacion internacional. Ello representa el deseo del Gobierno peruano para
colaborar con la integracion regional en sus distintos ambitos.

2.2. El Acta de Adhesion del Perd al Acuerdo? fue suscrita el 6 de diciembre de 2012, en la
ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, en el marco de la XLIV Sesién del
CMC. Suscribié el documento la Primera Vicepresidenta de la Republica del Peru,

1 Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indico a los
encargados del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo 1V estaria derogado tacitamente en atencién a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.

2 CONSEJO DEL MERCADO COMUN DEL MERCOSUR (CMC). Decision MERCOSUR/CMC/DEC. N° 50/12 Adhesion de
la Republica del Peru al “Acuerdo de Cooperacién y Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral y
Administrativa entre los Estados Partes del MERCOSUR y la Republica de Bolivia y la Republica de Chile. Brasilia, 6 de
diciembre de 2012. Consulta: 30 de mayo de 2017.

http:/iwww sice.oas.ora/Trade/MRCSRS/Decisions/DEC 050 2012 s.pdf




sefora Marisol Espinoza Cruz, quien en virtud de los Plenos Poderes otorgados por
medio de la Resolucion Suprema N° 264-2012-RE’ del 5 de diciembre de 2012, se
considera que representa validamente al Estado peruano. Esto ultimo de acuerdo con
lo establecido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados®, de la
cual Perl es Estado Parte, y en el Decreto Supremo N° 031-2007-RE”.

2.3. La adhesion de la Republica del Peru al Acuerdo fue aceptada, segln se sefiala en el
articulo 1 de la decision del CMC MERCOSUR/CMC/DEC. N°28/14, de 16 de
diciembre de 2014, en el marco de la XLVil Sesion de dicho érgano del MERCOSUR.

2.4. La Subsecretaria de Asuntos Economicos del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE), mediante el Memorandum (SAE) N° SAE0128/2009, de fecha 6 de marzo de
2009, solicito el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.5. La Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores. en razén de
la antes mencionada solicitud, emitio el Informe (DGT) N° 007-2012. de fecha 16 de
febrero de 2012 en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tralacj% y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno”.

2.6. Siguiendo lo establecido en los articulos 57 y 118 de la Constitucion Politica del Peru
y en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, posteriormente, el 23 de
febrero de 2012, el Acuerdo fue ratificado por el Presidente de la Republica, sefor
Ollanta Moisés Humala Tasso, a través del Decreto Supremo N° 008-2012-RE’, acto
que fue refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores, sefior Fortunato Rafael
Roncagliolo Orbegoso.

3. SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Pera, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacién del Presidente de la Replblica, los
tratados que versan sobre:

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Resoclucion Suprema N° 264-2012-RE. Lima, 5 de diciembre de

el-acta-de-adhesion-de-la-resolucion-suprema-n-264-2012-re-875038-4/

4 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7. numeral 1, literal a).

® MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Decreto Supremo N° 031-2007-RE, “Adecuan normas nacionales
sobre el olorgamiento de Plenos Poderes al derecho internacional contemporaneo”, articulo 2. Lima, 21 de mayo de 2007.

® A efeclos de suslentar su informe, la Direccion General de Tratados evaluo las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), ei Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y el Ministerio de
Relaciones Exleriores (MRE).

” MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Decreto Supremo N° 008-2012-RE. Lima, 23 de febrero de 2012,
Consulta: 30 de mayo de 2017. hilp//busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/ralifican-la-adhesion-al-acuerdo-de-
cooperacion-y-asistencia-decreto-supremo-n-008-2012-re-756289-2/

B “Articulo 56.- Los Iratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la

iepublica, sicmpie que veisen sobie las siguientes niateias:
1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional,

4, Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”,



a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d)  Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacion o supresion de tributos.

f) Exigencia de medificacién o derogacién de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Replblica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADQ INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1 El Acuerdo en cuestion tiene como objeto establecer que los Estados que lo suscriben
se comprometan a prestarse asistencia mutua y amplia cooperacién jurisdiccional en
materia civil, comercial, laboral y administrativa.

4.2  El Acuerdo consta de treinta y cinco (35) articulos, divididos en nueve (9) capitulos, en
los que se establece esencialmente lo siguiente:

. El objetive del instrumento internacional, tal como ya ha sido enunciado, esta
contenido en el articulo 1 del Acuerdo. Ademas, se precisa en ese articulo que
la asistencia jurisdiccional en materia administrativa se referira a los procesos
contencioso-administrativos en los que se admitan recursos ante los tribunales,
segln el derecho interno de cada Estado.

. En el capitulo Il del Acuerdo, que contiene al articulo 2, se establece que las
Partes designaran a una Autoridad Central a la que se encargara la labor de
recibir y tramitar los pedidos de asistencia jurisdiccional. El Acuerdo también
brinda indicaciones sobre la forma en que las Partes comunicaran la
designacion de sus respectivas autoridades centrales y como se procedera a
cambiar tal designacion.

. En el capitulo Il del Acuerdo, que contiene a los articulos 3 y 4, se dan
disposiciones referidas a la aplicacion de la Igualdad de Trato Procesal a los
nacionales, ciudadanos y residentes permanentes o habituales de los Estados
Parte.

. En el capitulo IV del Acuerdo, que contiene los articulos del 5 al 17, se dan
disposiciones sobre la cooperacidon en actividades de mero tramite y
probatorias. Entre tales disposiciones se sefiala cual es el procedimiento que se
deberd seguir para ejecutar este tipo de cooperacion; asimismo, se dan
medidas referidas al contenido, el cumplimiento, la via de transmision y otras,
referidas a los exhortos.

. En el capitulo VIl del Acuerdo, que contiene los articulos del 28 al 30, se dan
disposiciones sobre la informacion del Derecho extranjero. Se dispone que las
Autoridades Centrales de los Estados Parte se suministraran esta informacion,
siempre que no se oponga a sus ordenamientos juridicos nacionales, y que la

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el arliculo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"



Lima,

misma podra obtenerse a través de informes de autoridades diplomaticas o
consulares. Respecto de estos Ultimos, se establece que no se les hara
responsables por el contenido de los informes elaborados.

] En el capitulo V!l del Acuerdo, que contiene los articulos 31 y 32, se dan
disposiciones sobre las consultas y la solucidon de controversias. Asi, se
determina que las Autoridades Centrales celebraran consultas para facilitar la
aplicacion del Acuerdo y que las Partes procuraran resolver mediante
negociaciones diplomaticas directas las controversias que se produjeran sobre
este Tratado.

. En el capitulo IX del Acuerdo, que contiene los articulos del 33 al 35, se dan las
disposiciones referidas a su entrada en vigor y depdsito.

CALIFICACION

El Acuerdo reune los elementos formales exigidos por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional: (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; y (i) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Repliblica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerado un "Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
sefalado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.
CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Laboral y
Administrativa entre los Estados Partes del MERCOSUR y la Republica de Bolivia y la
Republica de Chile”, ratificado por Decretc Supremo N° 008-2012-RE de fecha 23 de
febrero de 2012, considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por los articulos 56° y 57°
de la Constitucion Politica y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la
Comision de Constitucidon y Reglamento.

15 de mayo de 2017
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