Ratificacién del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania y el Gobierno de la
Repiblica del Pera sobre Cooperacion Financiera
2009".

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupc de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del Convenio N° 48 - “Convenio entre el Gobierno
de la Republica Federal de Alemania y el Gobierno de la Republica del Pera sobre
Cooperacion Financiera 2009” (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Octava Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 15 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora) y Angel Javier
Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano’.
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2. ANTECEDENTES:

21. El 6 de junio de 1974, en la ciudad de Lima, Republica del Perl, se suscribid el
“Convenio Basico de Cooperacién Técnica entre los Gobiernos del Peru y de la
Republica Federal de Alemania" (en adelante, el Convenio Basico). El Convenio
Basico fue aprobado por el Decreto Ley N° 21086, de 28 de enero de 1975. Este
instrumento internacional constituye el marco normativo aplicable a las relaciones de
cooperacion técnica que las Partes mantienen.

2.2. El 6 de mayo de 2010, en la ciudad de Lima, Republica del Perd, se suscribid el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Perd y el Gobierno de la Repuiblica
Federal de Alemania sobre Cooperacién Financiera 2008" (en adelante, el Convenio
de Cooperacion 2008), que constituye el antecedente inmediato del Acuerdo.

2.3. Siendo que el Gobierno de la Republica Federal de Alemania y el Gobierno de la
Republica del Pert buscan consolidar e intensificar sus relaciones amistosas por

! Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indico a los
encargados del Sistema Peruano de Informacidn Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencion a que la promulgacién de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.



medic de la Cooperacion Financiera, y a la vez contribuir al desarrollo social y
economico en el Perd, teniendo en cuenta lo sefalado en la Nota Verbal N°
0383/2009 de la Embajada de la Republica Federal de Alemania en el Pert del 8 de
septiembre de 2009, se suscribié el Acuerdo.

2.4, El Acuerdo fue suscrito por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
Peru, sefior José Antonio Garcia Belainde, quien en virtud de sus funciones y sin
necesidad de contar con plenos poderes se considera que representa al Estado
peruano. Esto ultimo de acuerdo con lo establecido en la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados®, de la cual el Peri es Estado Parte, y en el Decreto
Supremo N° 031-2007-RE®.

2.5. La Direccion General de Europa del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
mediante el Memorandum (DGE) N° DGE0325/2011, de fecha 25 de julio de 2011,
solicité el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.6. La Direccidon General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razén de
la antes mencionada solicitud, emitié el Informe (DGT) N° 125-2011, de fecha 29 de
noviembre de 2011, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadg y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno”.

2.7. Siguiendo lo establecido en los articulos 57 y 118 de la Constitucion Politica del Peru
y en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, posteriormente, el Acuerdo
fue ratificado por el Presidente de la Republica, sefior Ollanta Moisés Humala Tasso, y
refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores, sefior Fortunato Rafael
Roncagliolo Orbegoso, el 8 de diciembre de 2011, a través del Decreto Supremo N°
138-2011-RE”.

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57" de la Constitucion Politica del Perd, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre.

* Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7, numeral 2, literal a).

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Decreto Supremo N° 031-2007-RE, “Adecuan normas nacionales
sobre el otorgamiento de Plenos Poderes al derecho internacional contemporéneo”, articulo 2. Lima, 21 de mayo de 2007.

* A efeclos de sustentar su informe, la Direccion General de Tralados evalud las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio del Ambiente (MINAM), la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) y el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE).

®* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES {MRE). Decreto Supremo N® 138-2011-RE. Lima 8 de diciembre de 2011
Consulta: 30 de mayo de 2017. hitp://fbusquedas.elperuano.com.pe/normasleqales/ratifican-el-convenio-entre-les-gobiernos-
de-alemania-y-peru-decreto-supremo-n-138-2011-re-726670-16/
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“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacién por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las sigulentes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio n integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Onhigaciones financieras dr! Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen mnditicacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.



b)
c)
d)

Derechos Humanos.

Soberania, dominio o integridad del Estado.

Defensa Nacional.

Obligacicnes Financieras del Estado.

Creacion, modificacion o supresion de tributos.

Exigencia de modificacion o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion,

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Replblica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior,

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1

4.2

El Acuerdo en cuestién tiene como objeto que el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania otorgue al Gobierno de la Republica del Peru la posibilidad de obtener del
Instituto de Crédito para la Reconstruccion (KfW, por sus siglas en aleman) una
aportacion financiera por un valor de hasta cinco millones de euros (€ 5'000,000.00)
para el proyecto “Fomento de la Conservacion y del Manejo Sostenible de los
Bosques del Peru”.

El Acuerdo consta de cinco (5) articulos, en los que se establece, esencialmente, lo
siguiente:

) El objetivo del instrumento internacional, tal como ya ha sido enunciado, esta
contenido en el articulo 1.1 del Acuerdo. Se condiciona que el Gobierno de la
Republica del Peru reciba la aportacion financiera sobre la cual versa el
Acuerdo a que el Proyecto sea examinado y evaluado como aceptable. Se
sefiala que en caso que no se pueda brindar la confirmacién del Proyecto, el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania otorgara al Gobierno de la
Republica del Per( la posibilidad de obtener un préstamo del Kiw hasta el valor
de la aportacion financiera que se ha previsto. El Proyecto podra ser
reemplazado por otro si las Partes asi lo convienen. En caso que se produzca la
sustitucion del Proyecto, debera verificarse que el nuevo proyecto cumpla con
los requisitos para ser evaluado como aceptable; en caso contrario, se
concedera un préstamo. Asimismo, se sefiala que en caso que Alemania
otorgue al Per( la posibilidad de obtener del KW nuevos préstamos o
aportaciones financieras para la preparacién del Proyecto, se aplicaran las
disposiciones del Acuerdo (articulo 1).

. El empleo de la aportacion financiera, sus condiciones de concesion y el
procedimiento de adjudicacion de encargos seran fijados en contratos que
suscribiran el KfW y los receptores de tal aportacion financiera. El pago de la
suma no se producira si los mencionados contratos no son suscritos dentro del
plazo de 8 afios, que vence el 31 de diciembre de 2017 (articulo 2).

. Por medio del Acuerdo, el Perl exime al KIW del pago de impuestos y demas
gravamenes publicos que se devengan por la concertacion y ejecucion de los
contratos que suscribira con los receptores de la aportacion financiera (articulo
3); tambien establece disposiciones relacionadas con el transporte de personas

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ralificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"



y mercancias resultantes de la concesion de la aportacién financiera (articulo
4).

. Finalmente, en el articulo 5, se sefala que el Acuerdo entrara en vigor en la
fecha en que el Gobierno peruano comunique al Gobierno aleman que se han
cumplido los requisitos interncs necesarios para la entrada en vigor.

5. CALIFICACION

El Acuerdo reune los elementos formales exigidos por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto’ (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; y (iii) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacién por parte del Congreso de la Reptiblica, por lo que cumple con los requisitos del
Derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
sefialado en los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.
6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisiéon de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica Federal de Alemania y el Gobierno de la
Repiblica del Pera sobre Cooperacion Financiera 2009", ratificado por Decreto Supremo
N° 138-2011-RE, de fecha 8 de diciembre de 2011, considera que éste ha cumplido con lo
dispuesto por los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica y; por lo tanto; ACUERDA
remitir el presente informe a la Comision de Constitucién y Reglamento.

Lima, 15 de mayo de 2017
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