Ratificacion del "Acuerdo entre el Gobierno de Ia
Repiblica del Perd y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura {(UNESCOQ) referente a la Reunién de la
Oficina del Consejo Internacional de Coordinacion
del Programa el Hombre y la Biosfera (MAB-ICC) y
la 28 Sesion del MAB-ICC".

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucién y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Pert y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) referente a la Reunion de la Oficina del Consejo Internacional de Coordinacién
del Programa el Hombre y la Biosfera (MAB-ICC) y la 28 Sesion del MAB-ICC” (en adelante,
el Acuerdo).

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Décimo Séptima Sesién
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 8 de mayo de 2017, contando con los votos a favor de

los sefiores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora) y Angel Javier
Velasquez Quesquen,

1. BASE LEGAL.:

Constitucion Politica del Peru, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

Articulos 27 al 35 de la Ley N° 25397.

Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los
Tratados celebrados por el Estado Peruano'.
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2; ANTECEDENTES:

2.1. El 12 de noviembre de 1945, en la ciudad de Londres, Reino Unido, se adopté la
Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, La Ciencia
y la Cultura. Este instrumento fue modificado por la Conferencia General en varias
oportunidades, entre 1947 y 2001. El Peru deposité su instrumento de aceptacion de
la Constitucion de la UNESCO el 21 de noviembre de 1946,

2.2. ElPrograma "El Hombre y la Biosfera” (MAB) fue establecido a inicios de la década de
1970 como una iniciativa de caracter cientifico, interdisciplinario e intergubernamental,
cuyo objetivo es el establecimiento de bases cientificas que cimienten a largo plazo el
mejoramiento de las relaciones de las personas con el medio ambiente.

! Mediante Oficio RE {LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicé a los
encargados del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPIJ) del Minisleric de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencién a que la promulgacién de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad a maleria referida en el mencionado capitulo,



2.3. El 12 de noviembre de 2015, en el marco de la 38 sesidn de la Conferencia General
de la UNESCO, el Peru fue elegido por un periodo de 4 afos como miembro del
Consejo Internacional de Coordinacién (en adelante, ICC) del Programa MAB. Asi, el
04 de febrero de 2016 se suscribid el Acuerdo.

24. La Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
mediante el Memorandum (DMA) N° DMAQ084/2016, de fecha 29 de marzo de 2016,
solicito el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

25 La Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razon de
la antes mencionada solicitud, emitié el Informe (DGT) N° 026-2016, de fecha 5 de
mayo de 2016, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tra!adczn y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno”.

26. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacicnal de
Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el cédigo B-3827°.

2.7. Siguiendo lo establecido en los articulos 57 y 118 de la Constitucién Politica del Peru
y en el segundo pérrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, posteriormente, el Acuerdo
fue ratificado por el Presidente de la Republica, sefior Ollanta Moisés Humala Tasso, ¥
refrendado por la Ministra de Relaciones Exteriores, sefiora Ana Maria Liliana
Sanchez Vargas de Rios, el 26 de mayo de 2016, a través del Decreto Supremo N°
035-2015-RE".

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica del Peru, el Congreso
de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

a) Derechos Humanos.
b) Soberania, dominio o integridad del Estado.
c) Defensa Nacional.

A efectos de sustentar su informe, la Direccion General de Tratados evalud las opiniones sobre el Acuerdo
elaboradas por el Servicio Nacional de Areas Nalurales Protegidas por el Estado (SERNANP) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE).

Punto 11.10 del Informe (DGT) N° 026-2016.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Decreto Supremo N° 035-2015-RE. Lima, 26 de mayo de

2016. Consulta: 30 de mayo de 2017. hitp:/ibusquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/ratifican-el-acuerdo-entre-
el-gobierno-de-la-republica-del-decreto-supremo-n-035-2016-re-1385475-1/

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso anles de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

Tqmbién dgben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacién de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a estos sin el requisito de la

aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. {...)"



d) Obligaciones Financieras del Estado.
e) Creacion, modificacion o supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacién o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede vélidamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin Ia
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1 El Acuerdo en cuestion tiene como objeto establecer los compromisos que tanto el
Gobierno de la Republica del Perti como la UNESCO asumen respecto a la Reunion
de la Oficina del Consejo Internacional de Coordinacién del Programa el Hombre vy Ia
Biosfera (MAB-ICC) y la 28 Sesién del MAB-ICC.

4.2 El Acuerdo consta de seis (06) secciones, en los que se establece, esencialmente, lo
siguiente:

En la Seccion A se aborda la naturaleza y alcance de las reuniones, se precisa
que se tratarian de Reuniones de Caracter Intergubernamental distintas de las
Conferencias Internacionales de los Estados, de conformidad con normativa
interna de la UNESCO.

En la Seccion B se indica quiénes seran los participantes de las Reuniones,
detallandose que serian los representantes de los 34 Estados Miembros del
ICC. Asimismo se espera, en total, que el nimero de asistentes sea de 20
personas en la reunion de la Oficina del ICC y de 100 en la sesion del MAB
ICC. Asimismo, se sefiala que es posible que ofras personas asistan a las
Reuniones en otras condiciones.

En la Seccion C se establece el lugar y la fecha de las reuniones. Asi, se fija
que se llevaran a cabo en el “centro de Convenciones de Lima”, el 18 y 19 de
marzo de 2016.

En la Seccion D se dan disposiciones sobre la organizacion técnica y material
de las reuniones, que seran compartidas por las autoridades anfitrionas y la
UNESCO sobre la base de un documento conexo denominado “Declaracién de
Requisitos”.

En la Seccién E se tratan los compromisos relacionados a los privilegios e
inmunidades. Se establece que se aplicara lo estipulado en la Convencion
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946. Se
establece, ademas, que el Peru deberd asegurar que no existan restricciones
en torno a la entrada, permanencia y salida para las personas asistentes.

En la Seccion F se sefialan disposiciones relativas a los dafios y accidentes.
Asi, se acuerda que el Perll se compromete a asumir el riesgo del dafio a los
locales, instalaciones y mobiliario, ademas de asumir cualquier tipo de

responsabilidad, por los accidentes que puedan ocurrir a las personas
asistentes.



5. CALIFICACION

El Acuerdo reune los elementos formales exigidos por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subjetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; y (iii) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Reptiblica, por lo que cumple con los requisitos del
derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
sefialado en los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.
6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
«Acuerdo entre el Gobierno de la Replblica del Pera y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) referente a la Reunion de
la Oficina del Consejo Internacional de Coordinacion del Programa el Hombre y la
Biosfera (MAB-ICC) y la 28 Sesion del MAB-ICC”, ratificado por Decreto Supremo N° 035-
2016-RE de fecha 26 de mayo de 2016, considera gue éste ha cumplido con lo dispuesto
por los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica y; por lo tanto; ACUERDA remitir el
presente informe a la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Lima, 8 de mayo de 2017
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Vicente Antonio Zeballos Salinas
(miembro)

Maria (Jrsulal/ng[i&fl:éﬁa Pereyra
_ coordinadora)
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