Ratificacién del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Per( y el Gobierno de los Estados
Unidos relativo al ejercicio Nuevos Horizontes
2012",

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Ejecutivo - Ratificacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica del
Pert y el Gobierno de los Estados Unidos relativo al ejercicio Nuevos Horizontes 2012".

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Décimo Séptima Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 08 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora) y Angel Javier
Velasquez Quesquén,

1. BASE LEGAL.:

1.1, Constitucion Politica del Perd, articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

1.2.  Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

1.3. Articulos 27 al 35 de la Ley N° 25397.

1.4. Ley N° 26647, normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento de los

Tratados celebrados por el Estado Peruano'.

2, ANTECEDENTES:

2.1. EI 25 de enero de 1951, se suscribié el “Convenio General entre el Peri y los Estados
Unidos de América sobre Cooperacion Técnica’, con el que se dota de un marco legal
a la cooperacion técnica entre ambos Estados. Este Convenio General sefiala que la
cooperacion se llevara a cabo a través de programas y proyectos determinados y da
precisiones sobre la formulacién de los Acuerdos sobre Programas y Proyectos, su
contenido y ejecucion. Asimismo, sefiala cudles seran los privilegios e inmunidades
que se concede al personal que participara de los Programas y Proyectos que se
acuerden entre las Partes.

2.2. El 22 de febrero de 1952, la Republica Peruana y los Estados Unidos de América
suscribieron el “Convenio Bilateral de Ayuda Militar”. Este Convenio establece las
condiciones en que las Partes se prestaran Ayuda Militar, entre las cuales hay
disposiciones relativas al personal que participara de las misiones y sobre los equipos,
los materiales y servicios que se utilizaran para ello.

' Mediante Oficio RE (LEG) N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicd a los
encargados del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SP1J) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogado tacitamente en atencion a que la promulgacién de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
integridad la materia referida en el mencionado capitulo.



2.3. Mediante la Nota N° 583, de 26 de abril de 2012, la Embajada de los Estados Unidos
de América manifesté al Gobierno del Estado peruano su intencion de alcanzar un
acuerdo para realizar un Ejercicio Conjunto de Servicios Combinados, denominado
“Nuevos Horizontes". Este Ejercicio se llevaria a cabo entre los junio y agosto de
2012, en localidades de las regiones Icay Huancavelica.

24. A través de la Nota RE (DGM-DSD) N° 5-3/102, de fecha 7 de mayo de 2012, la
Republica del Peru responde afirmativamente a la propuesta estadounidense,
recogiendo integramente el contenido de esta, y sefalando que ambas Notas
diplomaticas constituyen un acuerdo entre las Partes.

21. La Direccion de Seguridad y Defensa del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE),
mediante el Memorandum (DSD) N° DSD0429/2012, de fecha 6 de junio de 2012,
solicito el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.2 La Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razon de

la antes mencionada solicitud, emitié el Informe (DGT) N° 036-2012, de fecha 18 de
julio de 2012, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratado y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento

interno®.

2.3. Siguiendo lo establecido en los articulos 57 y 118 de la Constitucion Politica del Peru
y en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, posteriormente, el Acuerdo
fue ratificado por el Presidente de la Republica, sefior Ollanta Moisés Humala Tasso, y
refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores, senor Fortunato Rafael
Roncaglics}lo Orbegoso, el 3 de agosto de 2012, a través del Decreto Supremo N° 036-
2012-RE".

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru, el Congreso
de la Republica debe aprober, antes de la ratificacion del Presidente de la Republica, los
tratados que versan sobre:

a) Derechos Humanos.

2 a efectos de sustentar su informe, la Direccion General de Tratados evalué las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
la Direccién de América del Norte; la Direccién de Privilegios e Inmunidades; la Oficina General de Asuntos Legales; la
Direccién de Seguridad y Defensa; y 1a Direccion General de Soberania, Limites y Asunlos Antarticos del Ministerio de
Relaciones Exieriores (MRE). Asimismo, para la elaboracién de dicho informe se conté con la opinidn del Ministerio de
Defensa.

3 MINISTERIC DE RELACIONES EXTERIORES (MRE). Decreto Supremo N° 036-2012-RE. Lima, 3 de agosto de 2012.
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“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacién por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguienies materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También de_lben ser aprobadqs por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la

aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"



Soberania, dominio o integridad del Estado.

Defensa Nacional.

Obligaciones Financieras del Estado.

Creacion, modificacién o supresién de tributos.

Exigencia de modificacion o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucién.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

4.1

4.2

El Acuerdo en cuestién tiene como objeto establecer el marco general que regira la
ejecucién del Ejercicio Conjunto de Servicios Combinados denominado “Nuevos
Horizontes 2012". Este tiene una naturaleza civico-humanitaria que permitira a los
miembros de las Fuerzas Armadas del Pert y de los Estados Unidos de América
prepararse en la realizacion de tareas humanitarias, distintas de las esencialmente
militares; y, al mismo tiempo, mejorar las condiciones de vida de poblaciones de las
regiones Ica y Huancavelica. El ejercicio consiste en la realizacién de actividades en
los ambitos del mejoramiento de infraestructura, respuesta ante desastres y
atenciones médicas.

El Acuerdo fue formalizado por el canje de dos instrumentos. La propuesta del
Acuerdo fue presentada por la Embajada de los Estados Unidos de América en Perd a
través de la Nota N° 583 y su anexo, de fecha 26 de abril de 2012; y la respuesta
afirmativa del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Peru a través de
la Nota RE (DGM-DSD) N° 6-3/102 y su anexo, de fecha 7 de mayo de 2012. A través
del canje de notas se establece, esencialmente, Io siguiente:

. En el Acuerdo se sefiala que el Gobierno de los Estados Unidos proporcionara
la planificacién, el disefio, la construccion, la logistica y los servicios
administrativos del contrato, para lo cual empleard personal peruano y
estadounidense. También se realiza la precision que los proyectos se
encuentran sujetos a la disponibilidad de fondos autorizados y asignados por el
Congreso estadounidense y de las aprobaciones de las autoridades
competentes.

. Por su parte, la Republica del Pert proporcionara la seguridad y el acceso que
sean necesarios a los lugares en los que se desarrollaran los proyectos, asi
como el apoyo logistico complementario para los mismos. Ambas partes
acuerdan que adoptaran las medidas necesarias para garantizar la seguridad y
la proteccion del personal, los bienes, los equipos, los registros y la informacion
oficial estadounidense en el Pert.

. Segun lo senalado en el Acuerdo, el personal estadounidense que participara
en los proyectos debera acreditarse como miembro del personal de la Misidn
Diplomatica de los Estados Unidos en el Perti. En consecuencia, a los bienes
personales de tales personas se les aplicaran los beneficios tributarios que
haya lugar de acuerdo al marco normativo que regula la cooperacion técnica
entre ambos Estados, mientras se realicen los proyectos que componen el
Ejercicio. De la misma forma, cualquier fondo, material o equipo introducido al
Peru por el gobierno estadounidense estaran exentos del pago de impuestos,
sobretasas, requisitos sobre inversion o depositos y controles de cambio; y las
compras hechas en el Per( en relacion con el Ejercicio calificaran para la



devolucion del Impuesto General a las Ventas (IGV), de acuerdo al marco de la
cooperacion técnica internacional.

o El personal estadounidense tendra libertad de movimiento, acceso,
comunicacion y utilizacién de los medios de transporte, asi como los locales
que sean requeridos para la realizacién de las actividades especificadas en el
Acuerdo, dentro de las areas mutuamente acordadas.

° De conformidad con la legislacion peruana, el personal militar estadounidense
que se encuentre prestando servicios oficiales esta autorizado a portar armas
durante sus horas de servicio, siempre que ello sea necesario. Asimismo, se
importara un arma de fuego estandar por cada persona que se encuentre
asignada temporalmente al Peru.

. El Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la ultima notificacion en la que las
Partes a través de la via diplomatica confirmen que se cumplieron los
procedimientos exigidos por sus respectivos ordenamientos juridicos

5. CALIFICACION

El Acuerdo redne los elementos formales exigidos por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, en tanto: (i) ha sido celebrado por escrito entre entes
dotados de subijetividad internacional; (ii) origina derechos y obligaciones juridicas; y (iii) se
rige por las disposiciones del Derecho Internacional.

Cabe precisar que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias reservadas a la
aprobacion por parte del Congreso de la Repblica, por lo que cumple con los requisitos del
derecho peruano para ser considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo
senalado en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme al Derecho peruano.
6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de los Estados
Unidos relativo al ejercicio Nuevos Horizontes 2012”, ratificado por Decreto Supremo N°
036-2012-RE de fecha 3 de agosto de 2012, considera que éste ha cumplido con lo
dispuesto por los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica y; por lo tanto; ACUERDA
remitir el presente informe a la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Lima, 08 depmayp, de 2017 _
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