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Ratificacion del “Acuerdo entre la Repiblica
Federal de Alemania y la Republica del Perti sobre
Cooperacién Financiera 2013 (Aportaciones
financieras — donaciones)”.

) ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

rme del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente

Ejecutivo - Ratificacion del “Acuerdo entre la Republica Federal de
blica del Peri sobre Cooperacién Financiera 2013 (Aportaciones
hes)” (en adelante, el Acuerdo).

iy

aprob6 por unanimidad de los presentes en la Décimo Sexta Sesion
Trabaijo, realizada el 02 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
esistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Vicente Antonio

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucipn Paolitica del Peru: articulos 56, 57 y 118 inciso 11.
1.2. Reglamenio del Congreso de la Republica: articulo 92,
1.3. Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
1.4. Ley N° 26647, "Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento
nacional dg los Tratados celebrados por el Estado Peruano” '
2. ANTECEDENTES:
21. El 24 de febrero de 2014, a través de la Nota Verbal N° 0152/2014, la Embajada de la

Republica
apoyar al
millones d
monto de
6 de ener
sugirio al

Federal de Alemania remitid una propuesta inicial del Gobierno aleman de
Gobierno peruano a través de préstamos por un monto de cincuenta
e euros (€ 50 000 000) y aportaciones financieras (donaciones) por un
veintidos millones quinientos mil euros (€ 22 500 000). Con posterioridad, el
de 2015, mediante la Nota R.E. (DAE-DCI) N° 6-5/2, el Gobierno peruano
obierno aleman que se divida el acuerdo propuesto en dos instrumentos,

uno referigo a préstamos y otro referido a aportaciones financieras (donaciones).

Habiendo [sido aceptada la contrapropuesta peruana, con fecha 30 de junio de 2015,

la de la Repliblica Federal de Alemania en el Pert remitio la Nota Verbal N°
, mediante la cual hizo llegar la version final del Acuerdo referido a las

aportaciones financieras (donaciones).

2.2.
la Embaja
0625/2015
2.3. Larespue
a traves d
esta nota

propuesta
nota y la
Partes.

sta peruana fue remitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru,
e la Nota RE (DAE-DCI) N° 6-5/76, con fecha 13 de octubre de 2015. En
el Gobierno peruano manifiesta su conformidad con los términos de la
alemana y, de acuerdo a lo establecido en la misma, establece que esta
que contiene la propuesta alemana constituyen un Acuerdo entre ambas

! Mediante Oficio RE (LEG)
encargados del Sistema Pe|
Capitulo IV estaria dercgadd
integridad la materia referida

N® 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Minisiro de Relaciones Exteriores indico a los
[uano de Informacion Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
tacitamente en alencioén a que la promulgacién de la Ley N° 26647, dado que regularia en su
en el mencionado capitulo.




2.4. La Nota de respuesta peruana fue suscrita por la Ministra de Relaciones Exteriores de
la Republica del Perd, Ana Maria Liliana Sanchez Vargas de Rios, quien en virtud de
sus funciones y sin necesidad de contar con plenos poderes se considera que
representa al Estado peruano. Esto dltimo de acuerdo con lo establecido en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados?, de la cual Peru y China son
Estados Parte, y en el Decreto Supremo N° 031-2007-RE”.

2.5. La Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores,
mediante el Memorandum (DCI) N* DCI0517/2015, de fecha 14 de octubre de 2015,
solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.6. La Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razon de
la antes mencionada solicitud, emitid el Informe (DGT) N° 027-2016, de fecha 12 de
mayo de 2016, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadg y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno™.

2.7. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados “Embajador Juan Miguel Békula Patifio” con el codigo B-3903°.

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 56° y 577 de la Constitucion Politica del
Peru, el Congreso de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la
Republica, los tratados que versan sobre las siguientes materias:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacion o supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacién o derogacién de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

2 i y :
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7, numeral 2, literal a).

3 o '} - 5 -
Decreto Supremo N° 031-2007-RE, “Adectan normas nacionales sobre el otorgamiento de Plenos Poderes al derecho
internacional contemporaneo”, articulo 2,

% A efectos de sustentar su informe, la Direccién General de Tratados evaluo las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), como agente financiero Unico del Estado peruano; el Ministerio del Ambiente
(MINAM), como contraparte del proyeclo "Medida complementaria para el Programa de Manejo Integral de Residuos
Solidos”; el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), como contraparte en el proyecto “Programa de
Gestion Forestal Sostenible II" y de la Direccion de Cooperacion Internacional (DCI) del Ministerio de Relaciones Exteriores

(MRE).

¥ Punto 11.7 del Informe {DGT) N° 027-20186.

[

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidentc de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes malerias:

1. Derechos Humanos,

2. Soberania, dominioc o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos, los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”

“Articulo 57 - El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casus, debe
dar cuenta al Congreso. (...}"



Sin embargo, en| todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede validamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para qu control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

El Acuerdo fue formalizado por el canje de dos instrumentos. La propuesta del Acuerdo,
presentada por l|a Embajada de la Republica Federal de Alemania en el Perd a través de la
Nota Verbal N° 0625/2015, de fecha 30 de junio de 2015; y la Nota RE (DAE-DCI) N° 6-5/76,
con fecha 13 de pctubre de 2015. En las notas se establece, esencialmente, lo siguiente:

CALIFICACION

El “Acuerdo e

Segun el punto 1 del Acuerdo, el Gobierno de la Republica Federal de Alemania
otorgara g Gobierno de la Republica del Peru la posibilidad de obtener aportaciones
financierag (donaciones) por un monto de hasta veinte millones de euros (€ 20 000
000) parg una medida complementaria al programa sectorial de Alcantarillado y
Tratamienjo de Aguas Residuales en ciudades de provincias, si tales proyectos,

después de ser examinados, resultan susceptibles de apoyo, y se ha confirmado que
en cuanto

o | Proyectos de proteccién ambiental o de infraestructura social: o,
o | Fondos de garantia de crédito para pequefias y medianas empresas; o,
o | Medidas de autoayuda orientadas a combatir la pobreza; o,

o | Medidas destinadas a mejorar la situacion social de la mujer.

Segtn el :

unto 2 del Acuerdo, en caso que respecto de los proyectos especificados
en el punto 1 no puedan presentarse las confirmaciones, el Gobierno aleman otorgara
al Gobierno peruano la posibilidad de obtener para dichos proyectos un préstamo del
Kreditanstglt fur Wiederaufbau — Instituto de Crédito para la Reconstruccion (KfW)
hasta la stima de las aportaciones financieras (donaciones) previstas. Este préstamo
estaria coftenido en un nuevo Acuerdo.

Segun el |
reemplazal

unto 3 del Acuerdo, los proyectos especificados en el punto 1 podran ser
dos por ofros si ambas Partes convienen en ello.

Segun el d
KW vy lo
empleo d
procedimig
los contra
Ademas,
versa el A
31 de dici

unto 4 del Acuerdo, se fijaran por los contratos que se concertaran entre el
receptores de las aportaciones financieras (donaciones) lo siguiente: el
las sumas mencionadas en el punto 1, las condiciones de su concesion y el
nto de adjudicacién de encargos. Asimismo, se sefala en este punto que
tos estaras sujetos a las disposiciones legales vigentes en Alemania.
én el punto 5, se sefiala que no se autorizaran las sumas sobre las que
uerdo si no se celebran los respectivos contratos de financiacion hasta el
mbre de 2020.

¢, el Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la recepcion de la notificacion
el Gobierno peruano comunique al Gobierno aleman el cumplimiento de los
procedimigntos que exige su ordenamiento juridico.

tre la Republica Federal de Alemania y la Republica del Peru sobre

Cooperacion Financiera 2013 (Aportaciones financieras — donaciones)” retne los
elementos formales exigidos por el Derecho Internacional para ser considerado un Tratado.




Asi, de acuerdo con la definicion contenida en la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados®, y su interpretacion por la doctrina’, se ha verificado que el Acuerdo: (i) es “un
acuerdo internacional”; (ii) fue celebrado “entre Estados” u otros sujetos dotados de
subjetividad internacional; (i) ha sido “celebrado por escrito” o registrado de otra forma; vy,
(iv) esta “regido por el Derecho Internacional’, lo que implica que se originen derechos u
obligaciones juridicas de tal Acuerdo.

Siendo que el Acuerdo no versa sobre materias que requieren de la aprobacion del
Congreso de la Republica antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica, el
mismo Acuerdo cumple con los requisitos establecidos por el Derecho peruano para ser
considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo sefialado en los articulos 56°
y 57° de la Constitucién Politica del Peru.,

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme a las disposiciones del Derecho
Peruano sobre la materia.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo entre la Republica Federal de Alemania y la Republica del Peru sobre
Cooperacion Financiera 2013 (Aportaciones financieras — donaciones)”, ratificado por
Decreto Supremo N° 056-2016-RE de fecha 20 de julio de 2016, considera que éste ha
cumplido con lo dispuesto en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica y; por lo tanto;

Lima, 02 de mayo de 2017
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Maria Ur yfla-lngrffﬁ!etona Pereyra Vicente Antohio/Zeballos Salinas
-~/ (coordinadora) (miembro)

Angel Javier Velasquez Quesquén
(miembro)

8 ; ; . :
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 2, numneral 1, literal a).

? HOLLIS, Duncan B. “Defining Trealies". En: HOLLIS Duncan B. The Oxford Guide to Treaties. Oxford Universily Press, pp.
11-45,



