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El presente informe

Ratificacion del «Addendum N° 1 al Convenio de

Financiacion N° DCIALA/2010/022-032 entre la

Unién Europea y la Repiblica del Pera referido al

E’Programa de Desarrollo Alternativo Satipo -
AS"»,

p ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

rme del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente

tjecutivo - Ratificacion del «Addendum N° 1 al Convenio de Financiacién
-032 entre la Unién Europea y la Republica del Peru referido al
rrollo  Alternativo Satipo — DAS”» (en adelante, el Acuerdo o el

aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Sexta Sesién

Ordinaria del Grupo dg Trabajo, realizada el 02 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Vicente Antonio

Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucipn Politica del Peru: articulos 56, 57 y 118 inciso 11.
1.2. Reglamen}o del Congreso de la Republica: articulo 92.
1.3. Convencign de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
1.4. Lley N° 26647, “Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano”?.
2. ANTECEDENTES:
2.1. EI 05 de diciembre de 2002, en la ciudad de Bruselas, Reino de Bélgica, la Repiiblica

del Perd
«Convenid
Cooperaci
(en adela
gestion pg
Europea ¢
Convenio

/ la Comunidad Europea (predecesora de la Unién Europea) firmaron el
-Marco relativo a la Ejecucion de la Ayuda Financiera y Técnica y de la
Hn Econdmica en la Republica del Pert en virtud del Reglamento “ALA"»
te, el Convenio Marco). Este Convenio Marco fija las modalidades de
ra la ejecucion de los programas o proyectos financiados por la Comunidad
n el Perd. El 18 de mayo de 2007, el Congreso de la Republica aprobd el
Marco, a través de la Resolucion Legislativa N° 29024 y el 30 de mayo de

! De acuerdo a la primera ng
o0 “Addendum N° 2", de form
Acuerdo la denominacién

perfeccionamiento interno deg

2 Mediante Oficio RE (LEG)
encargados del Sistema P
Capilulo IV estaria deroga

ta al pie del Informe (DGT) N° 033-2016, se debe identificar al Acuerdo como “Addendum N° 1"
h indistinta. Ello, dado que la Union Europea, con la finalidad de corregir un error ha colocado al
le “Addendum N° 2", pese a no existir un “Addendum N° 1°. Asi, en el expedienle de
| Acuerdo se encontraron ambas denominaciones que hacen referencia al mismo documento.

N° 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicé a los
uano de Informacién Juridica (SPIJ) del Ministerio de Juslicia y Derechos Humanos que el
tacitamente en alencién a que la promulgacion de la Ley N° 26647, dado que regularia en su

dj
integridad la materia referidalen el mencionado capitulo.

* CONGRESO DE LA REHR
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UBLICA DEL PERU. Resolucién Legislativa que aprueba el "Convenio-Marco relativo a la

iera y técnica de la cooperacion econdémica en la Republica del Perd en virtud def Reglamento
h N° 29024. Consulta: 12 de abril de 2017.
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2.2,

2.3.

24.

2.5.

2.6.

27.

2.8.

ese mismo ano, el Presidente de la Republica lo ratifico, mediante el Decreto
Supremo N° 033-2007.

En el marco de lo establecido en el Convenio Marco, la Repiblica del Pertd y la Union
Europea acordaron suscribir un acuerdo referido al financiamiento del “Programa de
Desarrollo Alternativo en Satipo (DAS)”, de cddigo DCI/ALA/2010/022-032 (AAP
2010). El texto final del «Convenio de Financiacion N° DCI/ALA/2010/022-032 entre la
Union Europea y la Republica del Peru referido al “Programa de Desarrollo Alternativo
Satipo — DAS"» (en adelante, el Convenio de Financiacion) fue suscrito por la
Comision Europea, como representante de la Unién Europea, el 26 de mayo de 2011;
y por la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), como representante
de la Republica del Peru, el 07 de diciembre de 2011. Asimismo, participé de las
reuniones sostenidas la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA), en tanto es designada por el Acuerdo como Organismo Ejecutor.

El referido Programa tiene como objetivo general contribuir a la reduccion de pobreza,
a la promocion de la integracién social y a la prevencion de actividades relacionadas
al cultivo ilegal de coca. Asimismo, el abjeto especifico es promover un modelo de
desarrollo integral y sostenible en areas rurales, empoderando a las comunidades
locales, via programas que promuevan el manejo sostenible y la preservacion de los
recursos naturales.

Posteriormente, la Republica del Pert y la Unién Europea iniciaron negociaciones que
tuvieron como finalidad incorporar modificaciones a algunas de las disposiciones
contenidas en el Convenio de Financiacion. Como consecuencia, las Partes del
Convenio de Financiacion acordaron suscribir el Addendum, que tendria como objeto
modificar el Anexo I, que detalla las Disposiciones Técnicas y Administrativas, en los
numerales 2.1 (referido a la localizacion del Programa) y 3.4 (referido al presupuesto
del proyecto), asi como su Apéndice 2 (Calendario Operativo Indicativo — DAS Satipo).

El «Addendum N° 1 al Convenio de Financiacion N° DCI/ALA/2010/022-032 entre la
Unidn Europea y la Repliblica del Peru referido al “Programa de Desarrollo Alternativo
Satipo — DAS"» fue suscrito por la representante de la Comision Europea el 13 de
febrero de 2014 y por la representante de APCI el 26 de mayo del mismo afo.

La Direccion General para Asuntos Economicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mediante el Memorandum (DAE) N° DAE0648-2014, de fecha 27 de mayo
de 2014, solicité el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Addendum.

La Direccidon General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razén de
la antes mencionada solicitud, emitié el Informe (DGT) N° 033-2016, de fecha 20 de
mayo de 2016, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadcz y que le corresponde seguir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno”.

El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados “Embajador Juan Miguel Békula Patifio” con el codigo B-3702-a-A-1°,

* A efectos de sustentar su informe, la Direccion General de Tratados evalud las opiniones sobre el Acuerdo elaboradas por
la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) y la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional

(APCI).

® Punto 11.11 del Informe (DGT) N° 033-2016.



SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad|con lo establecido en los articulos 56° y 577 de la Constitucién Politica del
Peru, el Congrego de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la
Repliblica, los tratados que versan sobre las siguientes materias:

a) Derechos [Humanos.

b) Soberanigd| dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional.

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacién, modificacion o supresién de tributos.

f) Exigencia|de modificacion o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativag para su ejecucién.

Sin embargo, enltodos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de Ia
Republica pueeﬁj vélidamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacionales sin la

aprobacion previja del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para g control posterior.

CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

El Acuerdo consfa de tres (3) Puntos y de un (1) documento adjunto, en los que se establece
lo siguiente:

° Como prifnera modificacion se ve la reduccion del ambito de intervencion del
Programal| (Punto 2.1 del Anexo Il del Convenio de Financiacion, referido a las
Disposiciopes Técnicas y Administrativas). Asi, se sefala:

‘Donde|dice:

El progfama seré ejecutado principalmente en la Provincia de Satipo y algunas actividades
puntualgs en la zona del Palcazu.

Debe dgcir:
El progfama sera ejecutado en la Provincia de Satipo”

® La segunda modificacién que se encuentra contenida en el Addendum es la referida a
la distribugion de los montos del presupuesto del programa sobre el que versa el
Convenio |[de Financiacion (Punto 3.4 del Anexo Il del Convenio de Financiacion,
referido al|la Ejecucion del Proyecto y, especificamente, sobre el Presupuesto del
mismo. De esta forma, se realiza una redistribucion de los montos del presupuesto en
las diversgs categorias, entre las que se encuentran las siguientes: “1.2. Asistencia
Técnica Lgcal”, “1.5. Formacion y Capacitacion”, etc. Cabe precisar que los montos
totales de| proyecto y de los aportes de cada una de las Partes del Convenio de
Financiacipn se mantiene igual.

“Articulo 56.- Los trajados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacién por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

Derechos Hum4gnos.

Soberania, domjipio o integridad del Estado.

Defensa Naciorgl.

Obligaciones fingancieras del Estado.

o by

También deben ser [aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen iributos: los que
exigen modificacidn ¢/derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

“Articulo 57 - El Pres|tlente de la Republica puede celebrar o ralificar tratados o adherir a éstos sin el requisilo de la

aprobacion previa dej| Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenia al Congrefo. (...)"




Lima, 02 de mayo de 2017

° La tercera modificacion que se realiza con el Addendum es la del Calendario operativo
indicativo (Apéndice 2 del Anexo Il del Convenio de Financiacion). La version
enmendada del calendario se adjunta al Addendum.

CALIFICACION

El «Addendum N° 1 al Convenio de Financiacion N° DCI/ALA/2010/022-032 entre la
Union Europea y la Republica del Pera referido al “Programa de Desarrollo Alternativo
Satipo — DAS"» reune los elementos formales exigidos por el Derecho Internacional para
ser considerado un Tratado.

Asi, de acuerdo con la definicién contenida en la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados®, y su interpretacion por la doctrina®, se ha verificado que el Acuerdo: (i) es “un
acuerdo internacional”; (ii) fue celebrado “entre Estados” u otros sujetos dotados de
subjetividad internacional; (iii) ha sido “celebrado por escrito” o registrado de otra forma; v,
(iv) esta “regido por el Derecho Internacional’, lo que implica que se originen derechos u
obligaciones juridicas de tal Acuerdo.

Siendo que el Acuerdo no versa sobre materias que requieren de la aprobacién del
Congreso de la Republica antes de su ratificacién por el Presidente de la Republica, el
mismo Acuerdo cumple con los requisitos establecidos por el Derecho peruanc para ser
considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo sefialado en los articulos 56°
y 57° de la Constitucion Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfeccionamiento conforme a las disposiciones del Derecho
Peruano sobre la materia.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisiéon de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
«Addendum N° 1 al Convenio de Financiaciéon N° DCI/ALA/2010/022-032 entre la Unidn
Europea y la Republica del Pera referido al “Programa de Desarrollo Alternativo Satipo
~ DAS”», ratificado por Decreto Supremo N° 054-2018-RE de fecha 20 de julio de 2016,
considera que éste ha cumplido con lo dispuesto en los articulos 56° y 57° de la Constitucion
Politica y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de Constitucion y
Reglamento.
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Maria Drs}ula-lrrgtﬁ'Létona Pereyra Vicente Antgni Zéballos Salinas
" (coordinadora) iembro)

Angel Javier Velasquez Quesquén
(miembro)
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