Ratificacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Repiblica del Pert y el Gobierno de la Republica
Francesa sobre Actividad Remunerada de
Familiares de Agentes de Misiones Oficiales de
cada Estado en el otro Estado”,

GRUPO DE TRABAJQ ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS

SENOR PRESIDENTE

NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

Ha ingresado para infgrme del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del fPoder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente

Tratado Ejecutivo:

Tratado Internacional Bjecutivo - Ratificacién del “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del
Pera y el Gobierno d¢ la Republica Francesa sobre Actividad Remunerada de Familiares de
Agentes de Misiones Dficiales de cada Estado en el otro Estado” (en adelante, el Acuerdo).

El presente informe sg aprobé por unanimidad de los presentes en la Décimo Sexta Sesidn
Ordinaria del Grupo dej Trabajo, realizada el 02 de mayo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Vicente Antonio

Zeballos Salinas.

1.

BASE LEGAL:

1.1. Constitucign Politica del Peru: articulos 56, 57 y 118 inciso 11.

1.2. Reglamenijo del Congreso de la Republica: articulo 92.

1.3. Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

1.4. Ley N° 26p47, "Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento

nacional d¢ los Tratados celebrados por el Estado Peruano” .

ANTECEDENTES:

21.

2.2,

2.3.

En el margo de los preparativos de la Visita de Estado del Presidente de la Reptiblica
Francesa, [Frangois Hollande, prevista para el mes de marzo de 2015, el Gobierno
Peruano tyvo la iniciativa de celebracion de un instrumento internacional que verse
sobre la agtividad remunerada de familiares de agentes de misiones oficiales de cada
Estado enfel otro,

Luego de lin largo proceso de negociacion, en abril de 2016, el texto del instrumento
internacionjal conté con la conformidad de ambos Gobiernos. Asi, el instrumento
internacionjal fue suscrito en la ciudad de Lima, Republica del Per(, el 14 de abril de
2016.

El “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de la Republica
Francesa [sobre Actividad Remunerada de Familiares de Agentes de Misiones
Oficiales de cada Estado en el otro Estado” fue suscrito por la Ministra de Relaciones
Exteriores|de la Republica del Pert, Ana Maria Liliana Sanchez Vargas de Rios, quien
en virtud de sus funciones y sin necesidad de contar con plenos poderes se considera
que repregenta al Estado peruano. Esto dltimo de acuerdo con lo establecido en la

encargados del Sistema Pefuano de Informacion Juridica (SPIJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que el
Capitulo IV estaria derogada|tacitamente en atencion a que la promulgacién de la Ley N° 26647, dado que regularia en su

' Mediante Oficio RE {LEG}UE" 3-0-A-13, de fecha 15 de enero de 2015, el Ministro de Relaciones Exteriores indicé a los

integridad la materia referidajen el mencionado capitulo.




Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados® y en el Decreto Supremo N°
031-2007-RE>.

2.4. La Direccion General de Europa del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el
Memorandum (DGE) N° DGE0243/2016, de fecha de abril de 2016, solicité el inicio
del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo.

2.5. La Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, en razon de
la antes mencionada solicitud, emitio el Informe (DGT) N° 037-2016, de fecha 30 de
mayo de 2017, en el cual concluye que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de
Tratadc: y que le corresponde sequir la via simplificada para su perfeccionamiento
interno”.

2.6. El instrumento internacional se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados "Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el caodigo B-3932”.

SOBRE LOS TRATADOS EJECUTIVOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 56° y 57" de la Constitucion Politica del
Per(1, el Congreso de la Republica debe aprobar, antes de la ratificacion del Presidente de la
Republica, los tratados que versan sobre las siguientes materias:

a) Derechos Humanos.

b) Soberania, dominio o integridad del Estado.

c) Defensa Nacional,

d) Obligaciones Financieras del Estado.

e) Creacion, modificacion o supresion de tributos.

f) Exigencia de modificacion o derogacion de alguna ley o bien que requieran medidas
legislativas para su ejecucioén.

Sin embargo, en todos aquellos supuestos diferentes a los mencionados, el Presidente de la
Republica puede vdlidamente celebrar o ratificar tales Tratados Internacicnales sin la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

2 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7, numeral 2, literal a).

* Decreto Supremo N° 031-2007-RE, “Adeclan normas nacionales sobre el otorgamiento de Plenos Poderes al derecho
internacional contemporaneo”, articulo 2.

4 A efectos de sustentar su informe, la Direccién General de Tratados evalu6 las opiniones sobre el Acuerdo elaborados por
la Direccion de Privilegios e Inmunidades y la Direccion de Europa 1, ambas dependencias del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE).

% punto 11.4 del Informe (DGT) N° 037-2016.

]

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

Derechos Humanos.

Soberania, dominio o integridad del Estado.

Defensa Nacional.

Obligaciones financieras del Estado.

ot B

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucién”.

“Arliculo 57.- El Presidente de la Replblica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe
dar cuenta al Congreso. (...)"



CONTENIDO DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

El Acuerdo consta de un (01) Preambulo y catorce (14) articulos, donde establece,
esencialmente, [p siguiente:

El objeto del Acuerdo es el siguiente: que, sobre la base de la aplicacion del principio
de reciprogidad, se permita a los familiares de los agentes de Misiones Diplomaticas,
Oficinas Cpnsulares y Representaciones Permanentes de una de las Partes que estén
oficialmenle acreditados ante la otra Parte o ante una Organizacion Internacional
establecidn en el territorio de la otra Parte, desempeiien actividades que impliquen la
percepciof) de un salario como resultado de un contrato de trabajo en el Estado
receptor, ge conformidad con la legislacion de dicho Estado, con los acuerdos a este
respecto gn vigor entre ambas Partes y previa autorizacion de sus autoridades
competentes. No obstante ello, el Acuerdo no implica que se reconozcan los titulos
profesiongles, grados académicos o certificados superiores, que se rigen por la
normativa|sobre esta materia del Estado receptor (Articulo 1).

Para congeguir su objeto, el Acuerdo instituye el procedimiento que se debe seguir
para la ohtencion de la autorizacién y enumera los requisitos que se deben cumplir
para ello.||Asimismo, regula cémo se debe tramitar la solicitud para cambiar la
actividad gue desarrollara, después de haber obtenido la autorizacién, y sobre la
expiracion|de la mencionada autorizacion (Articulo 4).

El Acuerdp dispone que se buscara que el familiar inicie sus actividades tan pronto
como sea||posible, para lo cual se aplicaran favorablemente las disposiciones en él
contenida?a (Articulo 5). Ademas, se sefiala que no se realizara cobro alguno por la
expedicior)| de las autorizaciones para ejercer una actividad remunerada (Articulo 6).

Ademas,
civil y ad
se inicien
desempen
En todo |
sometidos

Acuerdo precisa que los familiares que gocen de inmunidad de jurisdiccion
nistrativa del Estado receptor no gozaran de dicha inmunidad en caso que
cciones legales en su contra por actos o contratos relacionados con el
de actividades que se hayan autorizadas sobre la base de este Acuerdo.
relacionado con las mencionadas actividades, los familiares quedarian
la legislacion y a los tribunales del Estado receptor (Articulo 7).

Asimismo,
las Parte
compatibl
tales comg

el Acuerdo permite que se apliquen acuerdos internacionales en vigor para
, las leyes y reglamentos del Estado receptor cuando ellas sean
. En particular, se aplicaran plenamente las disposiciones en cuestiones
el derecho laboral, los impuestos y la seguridad social (Articulo 9).

Las solici
asalariada
receptor (4

des de familiares que deseen ejercer una actividad remunerada no
seran examinadas caso por caso, conforme a las normas del Estado
rticulo 10).

En el Acugrdo las Partes se han obligado a resolver cualquier controversia derivada
de la intefpretacion o aplicacion del mismo de forma amistosa, a través de la via
diplomatica (Articulo 11).

Se prevé que el Acuerdo entre en vigor a los treinta (30) dias después de la fecha de
recepcién por via diplomatica y por escrito, de la ditima de las notificaciones que cada
Parte remjta a la otra en la que comunique que se han cumplido sus respectivas
disposiciofles legales internas para su entrada en vigencia. Ademas, se le da una
duracion indefinida al Acuerdo {(Articulo 12).

De forma gimilar, podrd enmendarse mediante el consentimiento mutuo que realicen
ambas Pagtes y que conste por escrito. Las enmiendas, de la misma forma que el
Acuerdo, entraran en vigor treinta (30) dias después de la fecha de recepcion por via
diploméatica y por escrito de la dltima notificacién en la cual cada una de las Partes
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comuniquen que han cumplido con sus respectivas disposiciones normativas internas
para la entrada en vigor de dicha enmienda. Todas las enmiendas formaran parte del
Acuerdo, conforme a lo antes sefalado (Articulo 13).

° Finalmente, cualquiera de las Partes podra denunciar el Acuerdo en cualquier
momento. Para que la denuncia proceda se requiere que se cursen notas por escrito a
la otra Parte, por via diplomatica, con por lo menos de seis (6) meses de anticipacion
(Articulo 14).

CALIFICACION

El “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Peri y el Gobierno de la Repiiblica
Francesa sobre Actividad Remunerada de Familiares de Agentes de Misiones Oficiales
de cada Estado en el otro Estado”, suscrito por el Gobierno de la Republica del Pert con
el Gobierno de la Republica Francesa reune los elementos formales exigidos por el Derecho
Internacional para ser considerado un Tratado.

Asi, de acuerdo con la definicion contenida en la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados® e interpretada por la doctrinag, se ha verificado que el Acuerdo: (i) es "un
acuerdo internacional”; (ii) fue celebrado “entre Estados” u otros sujetos dotados de
subjetividad internacional; (iii) ha sido “celebrado por escrito” o registrado de otra forma; vy,
(iv) esta “regido por el Derecho Internacional”, lo que implica que se originen derechos u
obligaciones juridicas.

Siendo que el mencionado Acuerdo no versa sobre materias que requieren de la aprobacion
del Congreso de la Republica antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica, el
mismo Acuerdo cumple con los requisitos establecidos por el Derecho peruano para ser
considerado un “Tratado Internacional Ejecutivo” conforme a lo sefialado en los articulos 56°
y 57° de la Constitucidn Politica del Peru.

Siendo ello asi, corresponde su perfecciocnamiento conforme a las disposiciones del Derecho
Peruano sobre la materia.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucién y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo mediante el cual se ratifica el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica del Peri y el Gobierno de la Republica
Francesa sobre Actividad Remunerada de Familiares de Agentes de Mjsiones Oficiales
de cada Estado en el otro Estado”, ratificado por Decreto Supremo J}°] 050-2016-RE de
fecha 13 de julio de 2016, considera que éste ha cumplido con lo dispfe n los articulos
F 2 [ ]

eSente informe a
la Comision de Constitucion y Reglamento.

Maria Urslla Ingrid Leforia’ Ff“reyra Vicente Antgfi Zefballos Salinas
B oordinadora) embro)

Angel Javier Velasquez Quesquén/
(miembro)

8 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 2, numeral 1, literal a).
? HOLLIS, Duncan B. “Defining Treaties”. En: HOLLIS Duncan B. The Oxford Guide to Treaties. Oxford University Press, pp.

11-45.



