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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

PLAN DE TRABAJO

1. INTRODUCCION

En la sesion del Pleno del Congreso de la Republica del 11 de agosto de 2016
se aprobo el Cuadro de Comisiones Ordinarias 2016-2017, quedando
conformada la Comision de Comercio Exterior y Turismo (en adelante “la
Comision”) por los sefiores congresistas siguientes:

Miembros Titulares:

Clemente Flores Vilchez, Guillermo Hernan Martorell Sobero, Paloma Rosa
Noceda Chiang, Tamar Arimborgo Guerra, Betty Gladys Ananculi Gomez, Ana
Maria Choquehuanca de Villanueva, Manuel Dammert Ego Aguirre, Marisa
Glave Remy, Marita Herrera Arévalo, Maria Cristina Melgarejo Paucar, Eloy
Ricardo Narvaez Soto, Dalmiro Feliciano Palomino Ortiz y Lizbeth Hilda Robles
Uribe.

Miembros Accesitarios:
Maria Lourdes Alcorta Suero, Mercedes Rosalba Araoz Fernandez, Karina

Juliza Beteta Rubin, Carlos Bruce Montes de Oca, Miguel Antonio Castro
Grandez, Hernando Ismael Cevallos Flores, Carlos Alberto Dominguez
Herrera, Modesto Figueroa Minaya, Israel Tito Lazo Julca, Luciana Leén
Romero, Luis Humberto Lopez Vilela, Rolando Reategui Flores, Benicio Rios
&X Ocsa, Cesar Antonio Segura lzquierdo y Edwin Vergara Pinto.

El 15 de agosto de 2016, de conformidad con el articulo 36 del Reglamento
del Congreso de la Republica, se eligié por unanimidad como presidente de la
Comision al sefor congresista Clemente Flores Vilchez, como vicepresidente
al sefor congresista Guillermo Hernan Martorell Sobero y como secretaria a la
sefora congresista Paloma Rosa MNoceda Chiang. Seguidamente, fueron
instaladas las sesiones para el periodo anual de sesiones 2016-2017.

El 19 de agosto de 2016, el Pleno del Congreso modificd el Cuadro de
Comisiones Ordinarias 2016-2017; en ese sentido, en la Comision de
Comercio Exterior y Turismo salié de titular e ingresé como accesitario el
congresista Manuel Dammert Ego Aguirre, asimismo, ingresé como titular el
congresista Richard Arce Caceres.

En el presente Plan de Trabajo se exponen de manera general las actividades
de la Comision para el periodo anual de sesiones 2016-2017.
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En este periodo legislativo la Comision realizara el seguimiento y la
fiscalizacion del funcionamiento de los drganos estatales y, en particular, de
los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, asumira
competencia en el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién
de consultas en los asuntos que sean puestos en su conocimiento de acuerdo
con su especialidad o materia, de conformidad con lo establecido en el articulo
34 del Reglamento del Congreso de la Republica.

OBJETIVOS

Son objetivos de la Comision de Comercio Exterior y Turismo para el periodo
legislativo 2016-2017 los siguientes:

— Estudiar y debatir las proposiciones legislativas relacionadas con los
sectores de comercio exterior y turismo que le hayan sido decretadas.

- Involucrar a los sectores publicos y privados, asi como a las organizaciones
de la sociedad civil, en el debate de las propuestas de ley orientadas a
fortalecer y consolidar el desarrollo competitivo y sostenido del comercio
exterior y del turismo, con una visién de bienestar general para la sociedad;
en especial al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, al Ministerio de
Economia y Finanzas, al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
(SUNAT), asi como a los representantes de los gremios empresariales y de
productores.

- Ejercer un adecuado control politico de la actuacion del Poder Ejecutivo y
de las instituciones que conforman los niveles de gobierno subnacional,
supervisando el debido cumplimiento de la legislacion sectorial y, en
especial, el aprovechamiento de los tratados y acuerdos comerciales
suscritos por el Peru.

~ Evaluacion y seguimiento del impacto de los tratados y acuerdos
comerciales suscritos por el Peru en los derechos de la poblacion.

LINEAMIENTOS DE TRABAJO

Con el propésito de alcanzar los objetivos sefalados, la Comision de Comercio
Exterior y Turismo tendra los siguientes lineamientos de trabajo:

3.1 Funcion legislativa

Para el periodo legislativo 2016-2017, la Comisién de Comercio Exterior y
Turismo recibira los proyectos de ley que le sean decretados, segun lo
dispuesto en el Reglamento del Congreso, para su estudio y debate por los
miembros de la Comision.
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La Comision otorgara prioridad a las iniciativas que se vinculen con la Agenda
Legislativa del Congreso que se apruebe para el presente periodo anual de
sesiones, conforme al procedimiento previsto en el articulo 29 del Reglamento
del Congreso y las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

En términos generales, la Comision impulsara el debate de las propuestas que
promuevan:

En materia de comercio exterior:

— Politicas destinadas a promover la competitividad y productividad
empresarial que permita el crecimiento de las exportaciones de bienes y
servicios.

— El fortalecimiento de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)
implementando la simplificacion administrativa en su vinculacion con los
procedimientos aduaneros para agilizar el despacho de mercancias asi
como la promocian del uso de herramientas tecnologicas.

— Promocion del uso de instrumentos alternativos de financiamiento y
programas de acceso para el comercio exterior.

—~ Promover el desarrollo de las Denominaciones de Origen de nuestros
productos originarios y su reconocimiento internacional.

~ Las exportaciones con valor agregado, que comprendan a las micro y
pequenas empresas (MYPE), incentivando su rol protagonico en la cadena
de exportacion y permitiendo su acceso a los mercados internacionales.

— Acuerdos comerciales, propiciando su aprovechamiento y el cumplimiento
de la agenda interna, compromisos internacionales de proteccion vy
promocion de los derechos humanos suscritos por el Pert y el acceso de
productos con oferta exportable a los mercados internacionales.

En materia de turismo sostenible:

— El desarrollo del turismo con un enfoque integral, en el que intervengan las
instituciones de los tres niveles de gobierno, las empresas y la sociedad
civil, destacandola como una actividad competitiva, eliminando las barreras
burocraticas y sobrecostos, estableciendo mecanismos de simplificacion de
los procedimientos administrativos para incentivar la inversion en la
infraestructura y servicios turisticos y brindando las garantias de seguridad
necesarias para los turistas, proveedores y operadores de dichos servicios.
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Uniformizar el desempeno de las unidades de gestion de la actividad
turistica y optimizar los procedimientos para la identificacion, elaboracion de

planes y puesta en valor de los recursos y atractivos turisticos nacionales.

~ Implementar un sistema vinculado al patrimonio cultural, biodiversidad y
potencialidades turisticas.

— El fortalecimiento de los Centros de Innovacion Tecnolégica Artesanales y
Turisticos, a fin de que cumplan eficazmente su objetivo de promover la
innovacion, calidad y productividad de las unidades de negocio,
articulandola con las universidades y el sector empresarial.

~ Otras materias.

Recibiran el mismo tratamiento prioritario las iniciativas o materias solicitadas
por los congresistas de la Republica miembros de la Comision, respecto de las
proposiciones de ley que sean decrefadas a la Comision para ser
dictaminadas. entre otras que determine la Comision.

3.2 Funcién de control politico

En términos generales, las propuestas gue seran fiscalizadas de manera
preferente en la Comision son aquellas relacionadas con la siguiente tematica:

- Avances de las politicas sectoriales.

- Acciones para promover el comercio exterior, las inversiones, el turismo y
la imagen pais: planes y proyectos.

— Modernizacion de la infraestructura y accesos a los puertos y aeropuertos
del pais, dotando de mayor seguridad al flujo comercial y de personas y
reduciendo |os sobrecostos existentes,

— Supervision de |las acciones adoptadas por el Poder Ejecutivo frente a las
barreras comerciales establecidas a nuestros productos por los paises de
la regién.

- Propiciar espacios de coordinacion permanentes entre las entidades
publicas, el sector privado, las instituciones de educacion superior y la
sociedad civil a traves de organizaciones y gremios, a fin de adoptar
medidas necesarias para dinamizar el trafico del comercio exterior y
seguimiento de las acciones de las entidades competentes encargadas del
control del ingreso y salida de personas, mercancias y medios de transporte
internacional, asi como la implementacion y modernizacion de los Centros
de Atencion en Frontera.
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- Seguimiento de las gestiones de prevencion de los Delitos Aduaneros
realizadas por las autoridades competentes.

- Seguimiento de los resultados del trabajo desempenado por los consejeros
comerciales en su labor de promover la oferta exportable del Peru y
fortalecer las redes de conexidn con los mercados internacionales para
productos con valor agregado.

— Seguimiento del desarrollo del Plan Estratégico Nacional de Turismo
(PENTUR) 2012-2021 y del Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX),
asi como de los anunciados Programas de Apoyo a la Formalizacion del
Sector Turismo, Fondos Concursables “Turismo Emprende” y de Seguro de
Credito a la exportacion para las PYMES incluyendo las operaciones post
embarque’,

— Seguimiento de los resultados, quejas que se interpongan y similares, sobre
los acuerdos comerciales suscritos por el Estado Peruano y del proceso de
implementacion de las mejoras de la competitividad para su mejor
aprovechamiento.

~ Participacion del Peru en los ejes estratégicos del Foro de Cooperacion
Asia-Pacifico (APEC), a realizarse en nuestro pais en noviembre de 2016.

- Seguimiento de los procesos de estandarizacion de las normas técnicas,
normas de calidad, medidas sanitarias y fitosanitarias para eliminar los
obstaculos al comercio internacional.

Con el proposito de verificar el cumplimiento de las politicas publicas y del
marco normativo del sector comercio exterior y turismo, se invitara a los
funcionarios siguientes;

- Ministro de Comercio Exterior y Turismo, para gue informe sobre Ia politica
general del sector; acerca del impacto de los planes y programas dirigidos
a la promocién del artesano peruano y al desarrollo de la actividad
artesanal, y sobre las metas y los logros de la Red de Proteccion al Turista,
asi como el cumplimiento vy la ejecucion del Plan de Proteccion al Turista,
entre otros.

- Ministro de Economia y Finanzas, para que informe sobre las acciones que
realiza su sector vinculadas con las actividades de comercio exterior y
turisma.

' Ministro de Comercio Extencr y Turismg, Eduardo Femeyros Kippers "Acclones de los cien primeros dias da gestidn”
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— Ministro de Transportes y Comunicaciones, para que informe sobre las
acciones que realiza su sector vinculadas con las actividades de comercio
exterior y turismo.

— Otros ministros de Estado, para que informen sobre las politicas a su cargo
vinculadas con el sector comercio exterior y turismo.

~ Presidente Ejecutivo de Sierra y Selva Exportadora, para que informe sobre
los avances y resultados de la gestion de Sierra y Selva Exportadora, de
conformidad con lo establecido en la Ley 28890, Ley que crea Sierra y Selva
Exportadora.

- Superintendente Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, para
que informe sobre el nivel de ejecucion de las actividades programadas para
el presente ejercicio fiscal vinculadas con el sector Comercio Exterior y
Turismo.

- Directora Ejecutiva de PROMPERU para que exponga sobre las acciones
implementadas para promover el comercio exterior, inversiones, turismo e
imagen pais.

— Director Ejecutivo del Plan COPESCO Nacional, para que informe sobre el
nivel de ejecucion de infraestructura en turismo a cargo de dicha entidad.

— Presidente del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOP!, para que informe sobre
las medidas antidumping.

Asimismo, se invitaran a los funcionarios de las diversas instancias de
Gobierno vinculados con la implementacion y ejecucion de las politicas, planes
y proyectos sectoriales.

De igual manera, se solicitaran los informes que se estimen convenientes,
respecto de las acciones adoptadas en las diversas instancias de la
Administracion Publica, encaminadas a impulsar el desarrollo de la actividad
comercial externa y a fomentar el turismo.

3.3 Funcién de representacion

En el contexto de la promocion del debate publico, la Comisién de Comercio
Exterior y Turismo analizara las opiniones ciudadanas que se reciban sobre
los proyectos de ley relacionados con el sector.

Asimismo, realizara reuniones de coordinacion y de trabajo con gremios,
instituciones y organizaciones representativas del sector privado vinculados
con la actividad comercial exportadora y de turismo, a fin de obtener las
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opiniones de los actores sociales y econémicos vinculados con cada uno de
los temas.
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De igual manera, recibira las denuncias y quejas de la ciudadania en general,
respecto a la actuacion de la Administracion Publica, a fin de buscar soluciones
para los administrados o exigir responsabilidades funcionales.

3.4 Consejo Consultivo

Debido a la alta especialidad de las materias involucradas, estimamos
necesario que la Comision cuente con un Consejo Consultive Ad Hondrem,
conformado por representantes de los gremios vinculados al sector Comercio
Exterior y Turismo, asi como de los gremios de trabajadores y trabajadoras y
organizaciones de la sociedad civil, que, por su participacion constante en el
desarrollo de dichas materias, puedan aportar con sus opiniones, sugerencias
y propuestas para enriquecer la labor de |la Comision.

En ese sentido, se propiciara que el Consejo Consultivo esté integrado por los
titulares y representantes de las siguientes instituciones;

~ Asociacion de Exportadores del Peru (ADEX).

- Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP).

- Camara Nacional de Comercio, Produccion, Turismo y Servicios
(PERUCAMARAS).

- Consejo Nacional de Usuarios del Sistema de Distribucion Fisica
Internacional (CONUDFI).

- Asociacion de Gremios Productores Agrarios del Peri (AGAP).

~“f - Asociacion de Hoteles, Restaurantes y Afines (AHORA).
T — Sociedad Peruana de Gastronomia (APEGA).
y - Asociacion Peruana de Operadores de Turismo Receptivo e Interno

(APOTUR).

— Camara de Comercio de Lima (CCL).

— Camara Nacional de Turismo (CANATUR).

— Sociedad de Comercio Exterior del Perti (COMEXPERU).

- Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia (SNMPE).

- Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP).

— Sociedad Nacional de Industrias (SIN),

- Asociacion Peruana de Operadores Portuarios (ASPPOR).

- Sociedad Hoteles del Peru (SHP).

- Asociacion de Agentes de Aduanas del Perd (AAAP),
Asociacion Peruana de Agentes Maritimos (APAM).

— Confederacion Nacional de Organizaciones de la Micro y Pequefia Empresa
(CNO-MYPE).

- Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional (AETAI).
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- Asociacion Pro Defensa del Contribuyente.

- Gremios de las PYMES

— Red Peruana por una Globalizacion con Equidad (RedG).

~ Accion Internacional para la Salud (AlIS)

— Central Unitaria de Trabajadores del Peri (CUT Peru)

— Central Auténoma de Trabajadores del Pert (CATP)

- Foro internacional de Derechos Laborales

— Centro de Politicas Publicas y Derechos Humanos - Peru Equidad

- Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)

- Red Uniendo Manos.

— Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del
Peri (ONAMIAP).

- Central General de Trabajadores del Peri (CGTF)

- Foro Salud

3.5 Sesiones

De conformidad con el acuerdo adoptado por la Comision de Comercio
Exterior y Turismo en su sesion de instalacion de fecha 15 de agosto de 2016,
las sesiones ordinarias de la Comision se realizaran los dias lunes a partir de
las 15:30 horas.

Asimismo, la Comision considerara, de ser necesario, la realizacion de
sesiones extraordinarias; asi como de sesiones descentralizadas en el interior
del pais, tratando de cubrir las diferentes regiones.

3.6 Visitas de campo

Se realizaran visitas a las instituciones y lugares vinculados con la actividad
comercial exportadora y de turismo, con la finalidad de tener una percepcion
mas directa de la realidad.

3.7. Grupos de trabajo

La Comision, a propuesta de sus miembros, podra conformar Grupos de
Trabajo para el analisis, seguimiento, estudio o investigacién de temas de su
competencia, designando a sus integrantes y estableciendo un plazo para la
emision del correspondiente informe. Los Grupos de Trabajo ejercen sus
funciones con arreglo al Reglamento del Congreso y, en el plazo, establecido
pondran a consideracion de la Comisién su informe final.

Lima, 22 de agosto de 2016.
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FALOMA ROSA NOCEDA CHIANG
SECRETARIA
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