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Antes que nada felicitarlo por haber conseguido parte de sus objetivos
como persona y profesional y desearle los mejores éxitos en el Congreso de la Republica.

Le comunico que el marco legal que regula la problemadtica, explotacion,
comercializacion e incentivos de los Camélidos en La Region La Libertad es:

01) Ordenanza Regional N¢ 012-2013-GRLL/CR, que crea el Proyecto Especial de Camélidos
Sudamericanos de La Libertad.

02) RR.M.N. N2 352,353 Y 354, mediante los cuales se declaran los procesos de efectivizacion de
trasferencia en materia de diversas funciones especificas a los Gobiernos Regionales.

03) Resolucion  Ministerial ~ N¢ 0560-2010-AG, sobre comercializacién, ~manejo y
aprovechamiento sostenible de los Camélidos.

04) D.S. N2 014-2014-MINAGRI, sobre régimen de Promocién para el aprovechamiento y
comercializacién de la fibra de Camélidos Sudamericanos silvestres.

05) Ley N2 26496 Régimen de propiedad, comercializacion y sanciones por la caza de las
especies de vicufias, guanacosy sus hibridos.

Con respecto a la_explotacion, comercializacién_e incentivos de los
camélidos debo comunicar que la crianza sigue siendo empirica, sin la implementacion ni
conocimiento de tecnologias basicas, la comercializacion es reducida y mas llegan acopiadores
para la compra de las fibras de vicunay alpaca.

Con respecto a los incentivos de parte del Gobierno Central es nulo o muy
escaso. No hay una politica de trabajo conjunto de las autoridades y los criaderos no son unidos. =~
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Con respecto al estado situacional. Las poblaciones de alpacas, llamas,
guanacos y vicufias son pequefias comparadas con las poblaciones del sur. Entre todos los
camélidos silvestres, (guanacos, vicufias), y los camélidos domésticos (llamas y alpacas) su poblacién
en la Regidn La Libertad no llega ni a 10,000 animales. Las dreas donde se ubican son diversas. Las
vicufias  se encuentran en Cushuro (Huamachuco) y Cahuide (Santiago de Chuco). En el afio 2006,
se introdujeron 2000 vicufias para Casablanca — Cachicadan pero es una empresa privada.

Entre los principales problemas tenemos:

- En Cushuro existe gran presencia de Fasciola hepatica que actua sobre las hembras vy

provoca abortos.

- Se necesita mayo area para la conservacion.

- En Cahuide se necesita mas drea para crecer su poblacion

- La crianza y comercializacion se hace como hace 100 afios.

- Falta apoyo técnico tanto para camélidos silvestres como para domésticos.

. La organizacion de los criadores es complicada porque nadie quiere unirse y/o
capacitarse, existe un criterio de criar cada uno.

- No existe un presupuesto en la propia Region para los camélidos.

- Falta dinero para la capacitacién.

- Los criadores y comuneros no son capacitados.

En el caso de los guanacos, existe en la Regién La Libertad el SERNANP
(Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas) que administra la Reserva Nacional de
Calipuy.

\o el Al 2 jf En La Libertad solo se les encuentra en Calipuy que corresponde a la
\‘@-C{*mm paz ,f/j Provincia de Santiago de Chuco y parte de Viru. Aqui se ha formado un Comité de manejo
\?9___‘:‘_1_5_5";5 de la Reserva y se desarrollan constantes cursos de capacitacién, sin embargo su poblacién
no crece. El principal problema es la caza furtiva. En la actualidad existe un Proyecto de

Ordenanza Regional relativo a “declarar e instituir el censo de guanacos de la Reserva de

Calipuy como Festival Turistico en la Regién La Libertad.

En el caso de las vicufias de Cushuro y Cahuide se celebran, por el mes de
agosto de todos los afios “Festivales de Chacu” para esquilar su lana. Como son pocos ( no
llegan ni a 1,000 vicufias) la cantidad de fibra esquilada no llega ni a 40 kilos entre ambos
lugares. En Cushuro (Provincia de Sanchez Carrién) el terreno de 500 Ha. Es muy hdmedo y
esta muy contaminado por lo que las crias son abortadas y el crecimiento de la poblacién
es muy bajo. En Cahuide (Provincia de Santiago de Chuco el incremento de la poblacion es
mayor.

Alpacas y llamas existen en casi todas las provincias y pertenecen a sus
criadores. La mayor cantidad se encuentra en la Provincia de Santiago de Chuco y
Huamachuco. La esquila la suelen hacer en cualquier época y no existe, hasta ahora, una
gran produccion.

En la actualidad hemos preparado un Proyecto para repoblar y conservar
vicuias: “Mejoramiento del nivel competitivo de la cadena productiva de fibra de alpaca
y vicuha en la Regién La Libertad. El objetivo es incentivar la conservacion vy el
repoblamiento de vicufiasy alpacas, la innovacién tecnoldgica, desarrollar la cadena de valor

de vicufias y alpacas y el aprovechamiento sostenible. El costo total del proyecto es de
2'678.502.00.
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La Libertad tiene disponibilidad de pasturas naturales en calidad y cantidad
suficiente y las condiciones climaticas son muy favorables para estos animales. Existen
recursos agropecuarios se pueden aprovechar y mejorar el sustento familiar y mejorar la
calidad de vida de miles de campesinos. En nuestra region se necesita capacitacion
constante, apoyo técnico, mejora de suelos, ahorro de agua y fortalecimiento
organizacional de los criadores.

Es fundamental y necesario el apoyo del Gobierno Central para mejorar esta
situacion que tiene muchos anos de estar como se encuentra.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis consideraciones mads
distinguidas y estima personal.

Atentamente,

Mg. LUIS A. VALDEZ/FARIAS
GOBERNADOR REGJONAL

Cc.: PECASULL

Archivo

Adjunto o} folios ~
Reg. Documento: 3511 q}
Reg. Expediente: Aaxyads
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191° y 192° de la Constitucion Politica del Peru, Ley
de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27783, Ley
Organica de Gobiermnos Regionales, Ley N° 27867 y sus
modificatorias, y demas normas complementarias

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE LA LIBERTAD ha aprobado la Ordenanza
Regional siguiente:

VISTO

En Sesion Ordinaria de fecha 6 de agosto de 2013, el
dictamen de la Comision Ordinaria de Comercio Extenor,
Turismo y Artesania del Consejo Regional La Libertad
sobre el Proyecto de Ordenanza Regional relative a
declarar al Festival de la Lima que se desarrolla en el
caserio El Olivo, comprension del distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrién como evento de interés
{uristico regional; v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articule 191° der
la Constitucion Politica del Estado y al articulo 2° de ia
Ley Organica de Gobiemos Regionales, Ley N° 27867 |os
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derechao
publico con autonomia polinca. economica y adminisirativa
en asuntos de su competencia.

Que, es competencia del Gobiemo Rsagional de
La Libertad, emitir Ordenanzas Regionales conforme
a lo prescrito en el articulo 35° de [a acotada Ley. que
establece: "Las Ordenanzas Regionales norman asuntos
de caracter general, la organizacion y la administracion
del Goblerno Regional y reglamentan matenas de su
competencia (... )",

ue, de conformidad con 1o establecido en 2| articulo
63° de la antes glosada Ley, sefiala que son funciones
del Gobierno Regional en materia ce turismo, inciso |
declarar evenlos de interés turistico regionzl e inciso q
Or%anfzar y conducir las actividades de promocicn turistica
de la region en coordinacion con las organizaciones de la
actividad turistica y los gobiamos locales

Que, el caseric El Olivo. comprension de! disirito
de Huamachuco, provinciz de Sanchez Carrion es
una tierra célida. bendecida por la Naturaleza, donde
principalmente se cultiva la lima, la cual es una
fruta de calidad iniguaiable e incluse la lima olivana
ha ganado el primer premio a la calidad: sz ubica o
una distancia de 18 km de Huamachuco, al norte dal
Complejo Arqueologico Marcahuamachuce vy carca al
valle Condebamba.

Que, en reunién de autoridades v pobladores del
caserio El Olivo se establecid la ne-esidad de que se
declare al Festival de la Lima Gue ss desarmalia en el
caserio El Olivo, comprension del distriic de Huamachuco
y provincia de Sanchez Camén como avento de interes
turistico regional; con la finalidad de difundir y promover
el cultivo y consumo de esta fruta, toda vez que cuentan
Con una yran produccion de lima, La produccion esde 3 a
4 cosechas de lima al afio, con un promedio por cosecha
de 1000 a 1800 — 2000 limas por planta, cuentan con 50
hectareas de esta valiosa fruta y el mercado al cual se
dinge el producto lo conforman Cajabamba, Cajamarca,
Pataz, Huamachuco, Marcabalito, Cartavio, Chiclayo.
Trujillo y Lima.

Cue, continuando con la tradicion de esta festividad, el
dia 10 de agosto del 2013, se desarrullara la VIl Edicion
del Festival de la Lima, donde se estara realizando la Fena
y/o concurso exposicion y venta de este bendito producto,
&l cual tiene como objetivo dinamizar la economia local a
partir de la promocion y comercializacion de una de las
frutas emblematicas de la provincia de Sanchez Carrion,
asimismo Impulsar el turismo y wisita a los grandes
manumentos arqueolbgicos que Huamachuco y Sanchez
Carmmion poseen, Ademas dicho evento concuerda con una
de las fechas en que se celebra la Festividad Patronal de
la Virgen de Alta Gracia

Que, asimismo &3 necesario que dicho Feslival sea
incluido en el Calendario Turistica Regional gque difunce
el Mimsterio de Comercio Extenor v Tunsmo a traves
ge PROMPERU, con la finalidad de darle mayor reaice
asi coma comiribuir con el fortalecimiante: dal wrsme
desarollo sostemdo de la provincia da Sanchsz Camss
Yyl Ragion La Libertad

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley
Qrganica de Gobiernos Regionales Ley N° 27857 v sus
madificatorias. y estando a lo acordado

Ha aprobacs i Ordenanza Reaional siguiente

Articulo Primero.- DECLARAR al Festival d2 la Lima
que se desarolla en 2| caserio £l Olivo, comprension de!
distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion
comao evanto de Interas Turistco Regional.

Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Gerenaa Regional
de Comercio Exterior, Tunsmo y Artesania efectus las acaones
administrativas que correspondan, con la finalidad que dicho
evento sea incluido en el Calendano Turistico Regional que
difunde el Ministeno de Comercio Exterior y Tunsmo a través
de PROMPERU, Io cual contribuira con el fortalecimiento del
turismo v desamollo sostenido de la provincia de Sanchez
Camion y la Region La Libertad.

Articulo Tercero.- ENCARGAR ala Gerencia Regional
de Comercio Exterior, Turismo y Artesania en coordinacion
con las autoridades del caserio El Olivo y Municipalidad
Provincial de Sanchez Carrién, la promocién y difusion
de la VIl Edicion dz| Festival de la Lima a desarrollarse
en dicho caserio el dia 10 de agosto del 2013, el cual
concuarda con una de las fechas en la que se celebra la
~estividad Patronal de la Virgen da Alta Grecia. Asimismo
se encargue de la promocion vy difusion de esta avento en
Sus sucesivas ediciones

Articula Cuarto.- ERCARGAR ala Gerencia Regional
de Agncultura la promocion y culavo sostenido de la ima
en el refendo casario

Articulo Quinto.- La presente Ordenanza Fagional
entrara en wigencia al dia siguente de su publicacion en
gl Diano Oficial El Peruano v sera difundida a través dei
portal electronico del Gobierno Regional de La Liberiad

Comuniquese al sefior Fresidente Regional del
{zobierno Regional de La Libertad para su promulzacién

En Trujille 5 o< seis dias del mes de agesic 9al afia
dos mil trece.

LUIS AGUSTIN SOLANO ARROYO
Presidente
Consejp Regional La Libertad,

AL SENOR PRESIDENTE REGIONAL o5
GOBIERNQEGIONAL DE LA LIBERTAD

POR TANJD
Manda sz reqisire y cumpla

Dado en la Sede del Gobizrno Regional de La Liberad
a0GAGO 2013

JOSE H KMURGIA ZANNIER
Presidente Ragional

1002709-1

ORDENAN

EE:

EL FRESIDENTE REGIONAL DEL
REGIONAL DE LA LIBERTAD

POR CUANTO
El Conseln Regional del Gaberno Regional de La

GOBIERND

Lrp_anac‘ cuiformidad con lo previsio en los Articulns
G0y la Constitucion Falitica del Fery;, Ley
g= Cescaniralizacion  Ley N° 27782 Ley

Remanales, Ley NP 27867 v sys
i s complementanas
NalL o DEL  GOBIERND

Chd eprabado i Crdenanza
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de la Ley Organica de Gobiemos Regionales, como es
la de Promover, asesorar Y Supervisar g| desarrolig,
conservacion, manejo, mejoramiento Y aprovechamiento
de |os Camélidos sudamancanos; contar con recursos
humanos: existencia de dispositivos legales vigentes
que promueven Iy Cnanza, produccién, Comercializacion
¥ consumo de los camelidos sudamericanos domesticos
(alpaca y llama), v que protegen, conservan, el manejo
Y aprovechamientg Sostenible de |og camelidos
sudamericanos silvestres (vicufia Y Quanaco)

ue, g Proyecto Especial e Camélidos
Sudamericanos Lg Libertad- PECASUL[ tendra comg
estrategia para lograr sy Cometido, utilizar fa participacion
interinstitucional de los organismos publicos y privados
del ambito local, regional, nacional a intemacionai;
desarrollar dentro de 5Us actividades acciones ue tengan
Que responder a las-tendenciags de la auividag camélida
en la proxima déca a COmo son entre otras actividades g
desarrollar las siguientes: Fortalecer Institucionalmente y

Qué,elProzectoEspecialdeCamélfdssSudamaﬁcanos
La Libertad-PECASU| f 4

de la Gerencia Regional de Agncultura a fin de realizar
un trabajo coordinado )
la poblacion alto andina. Los fBCUrsos  econdmicos
que se requeriran para g funcionamiento del proyecto
provendran del presupuesto asignado por a transferencia

La Libertad: asignaciones Presupuestales, donaciones de
organismos no gubemamentales, aportes financieros no
reembolsables Y de los recursos propios que genere el
Proyecto - o

TV (N gy o) = I

(Oficio Ne 098-2012-GR‘LL-GGR!GRS»{\3, Gerencia
Regional de Recursos Naturales J Gesti

(Informe Ne 002-2012AGRLL-GRR la Su
Gerencia de Desarrollo Institucional Yy Modemizacion
de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto
¥ Acondicionamiento Territorial (Informe N° 006-2012.
GRPPAT-SGD!-OLN_]; asi como la opinién legal favorable

analisis de la propuesta de Creacion del Proyecto Especial
de Cameélidos La Libertad, indica que por su impacto
debe crearse como Organo estructurado desconcentrado
del Gobierno Regional La Libertad, y para ello implica
necesanamente modificar el Reglomento de Orgam:zncmn
¥ Funciones-ROF de| Gobiemo Regional La Libertad
aprobado mediante Jg Ordenanza Regional No 008-2011-
GR-LL/CR. o

Que, debido a SUImponancia sacial, econémica,
cultural v cientifica 135 camelidos sudamericanos o
camelidos andinos constituven el recyrsg genetico dal
Pera vy de nuestra Reaqion La Libertad; vy leniendo en
Cuenta las consideracionac eXpuestas v asimisman fior
—

las opiniones lécnicas, legal emitidas y favorables de las
Gerencias R lonales com tentes, amenta la Creacion
o

del Gobierng Hegional g Libertad, con dependencia
Jerarquica de Ia Gerencia General Regional, debido a que
este ejercera un ro| normativo, promotor Y reclor en |as
Cualro especies da camélidos Sudamericanos {alpaca.
llama, vicufia Y Quanacos) y sys hibridos en el ambito de
la Region [a Libertad; asimismo, contribuira a mejorar e|
bienestar r la calidag de vida de los grupos sociales de|
seclor de jos camelidos Sudamericanos en la Regién, en
SU mayoria miembros de las Comunidades campesinas,
asociaciones, productores individuales; reduciendo en
Parte su situacién de exirema pobrezg Y exclusion socia)
&N que se encueniran

Que, gl articulo 15¢ ge la Ley
Gobiernos Regionales, |
Que es compefencig

Orgdnica de
ey N° 27867, eslablece

Froyecto Especial de Camélidos Sudamen‘canos La
Libenad-PECASL:LL_ Sea.considerarlo comg organo
! desconcentrado del Gobierno Regional de Lg Libertad.
ton dependencia lerarquica administrativa de |a
Gerencia Generg Regional ¥

En ejercicio de Igs atribuciones que Jg confiere la Ley
Orgdnica de Gobiemos Regionales Ley N° 27867 Y sus
modiﬂcatorins‘ Yeslando a jo acordado.

Ha aprobado 13 Ordenanza

iz .

Regional Siguiente:

MOLor y recior en
&8 Canos (alpaca.
=N la Region La

- - i ; £ - = '_lll"" de
Organizacion y unciones del Gobiemo egional de g
Libertad. aprobado mediante Ordenanza Regional Ne 008-
2011-GR-LUCR, INCorporando en |a estructura organica,
como 6érgano desconcentrado af Proyecto Especial de
Camélidos Sudamericanos La Libertad —PECASUL
asimismo como sys funciones tompetentes,

Articulo Tercero - £ Proyecto Especial de Camélidos
Sudamericanos - Senad - PECASULL, lendra las
funciones siguianze-

- Proponer poliucas, eslrategias y proyectos para el
desarrollo del sectar en beneficio de sys aclores.

camélidos o _

- Promover |a nvestigacion basica Y aplicada en
cameélidos sudamericanos, realizar coordinaciones con las
entidades publicas Y privadas que desarrollen acciones
yio ejerzan Competencias en maleria de camélidos
sudamericanos

- Otras que se considere para la bueng conduccion del
proyeclo especial.

Articulo Cuarte . El Proyecto Especial de Camélidos
Sudamericanos g Literad - PECASULL, tendré como
lineas de 8CCIN las nauientes

CAMELIDOS SUDAMERICANOS

A- EN
DOMESTICOS

Mas e crianza y produccion de jos
2t Lomésticos
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Mejorar los sistemas de comercializacion y
transformacion de productos derivados.

- Promover la ciencia, tecnologia e innovacion de los
cameélidos sudamericanos domésticos.

- Fonalgcer el sector de los camélidos sudamencanos
domesticos y de sus aclores a nivel distrital, provincial y
regional.

- Otras que se considere conveniente para la buena
conduccion de los comélidos domeésticos.

B.- EN CAMELIDOS SUDAMERICANOS
SILVESTRES

- Promover la proteccién y conservacion de las
especies silvestres de vicufias y guanacos (articulacion
de las instituciones estatales para la proteccién de la
vicufia y el guanaco). )

- Promover el manejo y aprovechamiento productivo v
sostenido de la vicuiia.

- Supervisar y controlar del proceso de produccion.
acopio, comercializacion y transformacion de la fibca de
la vicuna.

- Promover el desarrollo de la ciencia, lecnologia e
innovacion del sector de camélidos silvestres.

- Fortalecer el sector de los camélidos sudamericanos
silvestres y de sus actores a nivel distrital, provincial y
regional,

- Ouas gue se considere necesarios para la buena
conduccion de los camélidos sudamericanos silvestres.

Articulo Quinto.- ENCARGAR a la Geréncia Regional
de Administracion del Gobierno Regional de La Libertad la
implementacion y funcionamiento del Proyeclo Especial
de Cameélidos Sudamericanos La Libertad - PECASULL,
en un plazo de treinta (30) dias calendarios, después de
haberse aprobado la presente Ordenanza Regional.

Articulo Sexto.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de
Desarrollo y Modernizacion Institucional de la Gerencia
Regional de Planeamiento y Acondicionamienio Terrilonal
la definicion de los cargos del citado Proyecto Especial y
su incorporacion en el Cuadro de Asignacion del Personal
CAP Insttucional. acto administrativa a aprobarse con
Resolucion Ejecutiva Regional.

Articulo Septimo.- FACULTAR al Presidente Regional
del Gobierno Regional de La Libertad, la designacion del
responsable de [a conduccion del Proyecto Especial de
Cameélidos ‘Sudamericanos La Libertad - PECASULL, en
la Region La Libenad.

Articulo  Octavo.- NOTIFIQUESE la presente
Ordenanza Regional al Ministerio de Agricultura (Direccion
General de Competitividad Agraria y Direccion General
Forestal y de Fauna Silvestre); Ministerio del Ambiente
(Servicio Nacional de Areas Nawrales Protegidas-
SERNANP): Gerencias Regionales y Agencias Agrarias
de la Gerencia Regional de Agricullura, dando tuenta
de la Creacion del Proyeclo Especial de Camélidos
Sudamericanos La Libenad - PECASULL.

Articulo Noveno.- La-presente Ordenanza Regional
enurard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial E| Peruano y sera difundida a traves del
portal elecronico del Gobierno Regional de La Libertad.

Comuniquese al senor Presidente Regional del
Gobierno Regional de La Libertad para su promulgaciorn

En Trujillo. a los seis dias del mes de agosto del ane
dos mil ece

LUIS AGUSTIN SOLANQ ARROY(O
Presidente

AL SENOR PRESIDENTE REGIONAL 2JEL
GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

POR TANTO:!
Mando se registre y cumpla,

Dado en |3 Sede del Gobierno Regional de La Libenad
@ 16 de agosto de 2013.

JOSE H MURGIA ZANNIER
Fresidente Regional

10027092

Autorizan la transferencia financiera
a favor de diversas Municipalidades,
para la ejecucién de obras publicas

ACUERDO REGIONAL
N®061-2013-GR-LL/CR

Trujillo, 14 de junio del 2013,

"AUTORIZAR LA TRANSFERENCIA FINANCIERA
A FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
FLORENCIA DE MORA, POR UN MONTO TOTAL
EQUIVALENTE A S/ 2' 07358500, PARA LA
EJECUCION DE LAOBRAPUBLICA: "ME JORAMIENTO
DEL SERVICIC EDUCATIVO DE LA LE. N° 80032
GENERALISIMO 5AN MARTIN DISTRITO FLORENCIA
DE MORA-TRUJILLC-LA LIBERTAD"

El Consejo Regional del Gobierno Regional de La
Libertad, en su Sesién Ordinaria de fecha 14 de junio
del 2013; VISTO Y DEBATIDO el OFICIO N° 0268-21013-
GRLUPRE, de fecha 10 de junio del 2013, suscrito por
el Presidente Regional del Gobierno Regional de La
Libertad, senor ingeniero José Murgia Zannier. ASUNTO:
Aprobacian poerane del Pleno del Consejo Regional de
Transferencias Financieras del Gobierno Regional de La
Libertad a favor de los Gobiernos Locales Provinciales
y Distritales, con dispensa del tramite de Dictamen
de Comision en virud de los Artfculos 60° y 61° del
Reglamento Interno del Consejo Re%onal aprobado con
Ordenanza Regional N°® 005-2010-GR-LL/CR. Asi como,
el OFICIO N° 0274-2013-GRLUPRE, de fecha 12 de junio
del 2013, suscrito por el Presidente Regiona! del Gobiarnc
Regional de La Libertad, senor ingervero Josa Muiga
Zannier ASUNTO: Alcanzo informacion compiemeantar.a
¥

CONSIDERANDD

Que, conforme el Aticulo 191° de la Constilucion
Polltica del Estado y el Articulo 2° de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales, Ley N°® 27867, los Gobiernos
Regionales son personas juridicas de derecho publico
con autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su compelencia.

Que, los literales a) y d) del Articulo 15° de Ia Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece
qQue es atribucion del Consejo Regional aprobar, modificar
0 derogar las normas qué regllen y reglamenten los
asuntes y materia de compelencias y funciones del
Gobierno Regional y aprobar los Estadds Financieros y
Presupuestarios,

Que, es competencia del Gobierno Regional de
La Libertad emitir Acuerdos Regionales. conforme a
lo prescrito en el Aniculo 39° de la Ley Organica de
Gobiernos Reqiorales, Ley N° 27867, que senala; “Los
Acuerdos de Consejo Regional, expresan la decision de
este 0rgano soore asuntos internos del Consejo Regional
de interes publice. ciudadano o institucional, o deciara su
voluniad de practcar un determinado aclo o sujetarse a
una conducta o norma institucional {1

Que, el inziso <1 del numearal 12.1 del Articulo 12¢ 4=

la Ley N° 29931, Ley de Presupussio del Seclor Sub
para el Ao Fiscal 2077 resosqio 02 a5 arsferen
financieras parmiudas duranie = Yecy I
autloniza de manera exieptona
nacesanas para el finansameric v —of
IUs proyectos de inversion pubhica .+ e
carreteias y de infraseiricturs o
niveles de gowismo saorack
Nacional. previa susen
transferencias ce
del presenie e
uimastres daf ar

Quz, en |z
Transferencias 7
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transferencias financizras sutonzases on o partafe 12
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OFICIO N° ©58 2 2017-MINAGRI-SG

Serfior Congresista

HORACIO ZEVALLOS PATRON

Coordinador del Grupo de Trabajo sobre |la Problematica,
Desarrollo, Explotacién y Comercializacion de los Camélidos Americanos
Congreso de la Republica '

Presente -

Asunto ; Remite informe sobre la problematica, desarrollo, explotacion y
comercializacion de los camélidos americanos.

Referencia Oficio Circular N® 002-2016-2017-GTPDECCA-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita informe de este Ministerio sobre el marco legal que regula la
problematica, explotacion, comercializacion e incentivos de los camélidos; y, diagnostico
del estado situacional de los camélidos, considerando poblacion, areas en las que se

encuentran, principales problemas, principales acciones y medidas adoptadas, entre
otros.

Al respecto, se envia la informacion solicitada, a través del Informe Técnico N° 001-
2017-MINAGRI-DVDIAR/DGGA/AAC, de la Direccion General de Ganaderia; vy, el
Informe Técnico N” 0006-2017-SERFOR/DGGSPFFS-DGSPFS, del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente, /\
/ / / |

/

/ ]

JLPM/serb CUT N° 168965-2016; 3377-2017: 02855-2017

Av Ln Universidad N°® 200 La Molina — Central Telefanica (511) 209-8600
www.minagri.gob pe
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OFICIO CIRCULAR N° 002- 2016-2017-GTPDECCA-CR

Sefior Ministro

JOSE MANUEL HERNANDEZ

MINISTERIO DEL AGRICULTURA Y RIEGO
Av. La Universidad N° 200

La Molina

ASUNTO : Solicito informe sobre el estado situacional de
los camélidos.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y al mismo tiempo informarle que mi persona
he sido nombrado como coordinar del Grupo de Trabajo sobre la Problematica, Desarrollo,
Explotacion y Comercializacion de los Camélidos Americanos adscrita a la Comision Agraria del
Congreso de la Republica, en ese sentido como parte de las acciones del mencionado grupo es
recopilar informacion respecto de los siguientes puntos:

e Marco legal que regula la problematica, explotacion, comercializacion e incentivos de los
camélidos.

e Diagnostico del estado situacional de los camélidos, considerando poblacién, areas en
las que se encuentran, principales problemas, principales acciones y medidas adoptadas,
entre otros.

Asimismo, hacemos la precision que cuando nos referimos a camélidos se deben consideran a
las vicunas, alpacas, llamas y guanacos, esperamos contar con la informacion solicitada para
coadyuvar a la conservacion y comercializacion sostenible de los camélidos, pedido que se
encuentra al amparado en el articulo 96° de la Constitucion Politica del Perd y en los articulos
22°,69° y 87° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin ofro particular, es propicia la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi mas alta

estima.
Atentamente.

DESARR
HZP/gpbsf

WA congraso.gob.pe Central Teléfono: 311-7201

rd
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INFORME TECNICO N° 001-2017-MINAGRI-DVDIAR/DGGA/AAC

A : Dr. ALBERTO BARRON LOPEZ.
Director General
Direccion General de Ganaderia.

ASUNTO . Informe Estado Situacional de los Cameélidos.

REFERENCIA : Oficio Circular N° 002-2016-2017-GTPDECCA-CR.
FECHA : 03 de Enero del 2017

Es grato dirigirme a usted para saludarlo, y en virtud al asunto respecto a la solicitud de Informe del
Estado Situacional de los Camélidos, debemos informar lo siguiente:

1. MARCO LEGAL (para el desarrollo de los camélidos domésticos del Peru)

1.1% Ley N° 28041 “Ley que Promueve la Crianza, Produccion, Comercializacion y Consumo
de Camélidos Sudamericanos Domésticos: Alpaca y Llama".

(A2 Decreto Supremo N° 024-2004-AG “Reglamento de la Ley N° 28041".
1.3! Decreto Supremo N° 032-2004-AG "Madificacion del Reglamento de la Ley N° 28041".

1.4. Decreto Supremo N® 004-2004-AG. Declaran de interés nacional la produccion de fibra
de alpaca, llama y vicufa.

1.5. Ley N” 28350 “Ley de promocion del mejoramiento genético y conservacion de las razas
de camélidos sudamericanos domésticos

1.6. Decreto Supremo N° 022-2005 — AG. Aprueban Reglamento de la Ley de Promocion del
Mejoramiento Genético y Conservacion de las Razas de Camélidos Sudamericanos
Domeésticos - Ley N° 28350.

1.7. Decreto Supremo N° 025-2005-MINCETUR. Aprueba la Estrategia Nacional de
Identificacion de los Productos Bandera. Declarando inicialmente entre los siete
productos bandera que resaltan la imagen del Peru, a los Cameélidos Peruanos.

\ / 1.8. Decreto Supremo N® 029 -2006 — AG. Aprueban la Estrategia Nacional de Desarrollo de
Cameélidos Domeésticos como politica de Estado.

1.9. Decreto de Urgencia N° 027-2009. Que crea el Fondo AGROPERU, destinado a
constituir garantias para la cobertura de riesgos crediticios y para otorgar financiamiento
directo a los pequenos productores agrarios organizados bajo cualquier forma asociativa
permitida por Ley (Incluye el programa especial de financiamiento de fibra de camelidos).

1.10. Resolucion Ministerial N® 0230-2009-AG, que aprueba el Reglamento Operativo del
Fondo AGROPERU.

1.11. Decreto Supremo N° 013-2011-AG. Aprueba el Reglamento de los Registros
Genealogicos de Alpacas y Llamas del Peru.

1.12. Decreto Supremo N° 005-2014-MINAGRI. Que constituye en el Ministerio de Agricultura
y Riego un mecanismo de reposicion por pérdidas de alpacas ante eventos climaticos
adversos, a favor de los pequerios criadores afectados que residan por encima de los
3,800 metros sobre el nivel del mar.

Ir. Yauyos No. 258 - Lima
Telefono: 209-8800 — Anexc 4061
www.minagri.gob.pe
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1.13. Resolucién Suprema N° 079 — 2015 - PCM. Crea la Comision Multisectorial, de
naturaleza temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI,
denominada "Cadena de Valor de Camélidos Domeésticos del Pery”.

1.14. Decreto Supremo N° 018 - 2016 - MINAGRI, que modifica el Reglamento de
Organizacion y funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2014-MINAGRI.

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery”

DIAGNOSTICO SITUACIONAL (del Sub sector de Camélidos Domésticos del Peru).

2.1.  Ambito de desarrollo de la cadena productiva

La crianza de alpacas en el Peru, se desarrolla actualmente en 15 departamentos: en
diferentes niveles de escala de produccién, desarrollo tecnoldgico y condiciones de
asociatividad y gestion; bajo este concepto, se ha considerado como zonas consolidadas
a los departamentos de Puno, Cusco y Arequipa; las mismas que conforman el principal
corredor econémico de la fibra de alpaca (Macro Regién Sur). Asimismo, como zonas
emergentes han sido considerados los departamentos de Huancavelica, Ayacucho y
Apurimac; los que constituyen un segundo corredor econémico importante para la
produccion de fibra y carne de alpaca.

Grafico N° 01

Zonas consolidadas

cusco
Poblacién: 569,352 Alpacas
Produccion estim: 538t
Nt criadores: 15,179

PUNO
Poblacidn: 1'927,405 Alpac
2 M8 Produccin estim:2,7641

B | Ntcrindores: 37,156

AREQUIPA
Poblacion: 465,020 Alpacas
Produccién estim: 415t
Nede crindores: 6,658

He

Otras zonas (no incluye La Libertad, Ancash, Cajamarca y Huanuco

PASCO I MOQUEGUA | I JUNIN TACNA | UMA
Poblacidn: 108,023 Alpacas || Poblacién: 94,720 Alpacas || Poblacién: 90,222 Alpacas Poblacién: 51,752 Alpacas | Poblacidn: 37,044 Alpacas
Produccién estim: 124t || Produccidn estim: 41t | Produccidnestim: 139t || Produccidn estim: 26t || Produecién estim: 4
Ne de crisdoras: 3,427 | Ne criadores: 2,029 |I N1 de criadores: 1,245 irl' Ne crisdores: 1,185 i N de criadores: 872
— — - ! ]
Fuente: MINAGRI - SIEA Elaboracién: MINAGRI-DGGA
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Por otra parte, es preciso sefalar que mas del 95% de las alpacas son de pequenos
productores y comunidades campesinas de muy escasos recursos y limitados servicios y
vias de comunicacion adecuados, el resto de alpacas se distribuye entre los medianos
productores y las empresas asociativas.

Tabla N°01. Variacion Porcentual de Alpacas, segun el lll y IV CENAGRO

Poblacion de Alpacas Poblacion de Alpacas | Variacion
|Departamento
(Segin CENAGRO 1994) |(Segun CENAGRO 2012) (%)
ANCASH 6581 5,066 -23
APURIMAC 84948{ 219,113 158
AREQUIPA 234371} 468,392 100
AYACUCHO 129506 230,910 78
CAJAMARCA 7266 1,370 -81
CUSCO 345800 545,454 58
HUANCAVELICA 330490} 308,586 -7
HUANUCO 1914 5,580 192
ICA 10 50 400
JUNIN 33507 61,398 83
~ LA LIBERTAD 3055 5,098 67
" LAMBAYEQUE 205 610 198
LIMA 20132 39,046 94
MOQUEGUA 41535 129,250 211
PASCO 19998 145,687 629
PIURA 254 98 -61
PUNO 1,162,084} 1,459,903 26
TACNA 34986 59,905 71
TOTAL 2,456,642 3,685,516 50.02

Fuente: CENAGRO 1994 Y 2012

Actores de la cadena de valor de los camélidos domésticos
La base del analisis de las cadenas es el conocimiento de los actores que intervienen en
los diferentes eslabones, para ello como un primer paso se realizd el mapeo de los actores
directos e indirectos y luego la caracterizacion de los mismos, teniendo como referencia
informacion secundaria obtenida de la Estrategia Nacional de Desarrollo del Sub Sector
Camélidos 2012-2016, el Plan Nacional de Desarrollo Ganadero, entre otros estudios
desarrollados por la CTI (UNIDO, DESCO, etc.)

a) Actores directos

Los actores directos de la cadena que participan en espacios de coordinacion nacional y
regional, son los productores de camélidos (criadores y pastores) individuales u
organizados en asociaciones y cooperativas; los intermediarios (rescatistas, acopiadores,
minoristas y mayoristas); los industriales (primarios y secundarios); los artesanos textiles;
y, los comercializadores que abastecen al mercado interno como externo.

Jr. Yauyos No. 258 - Lima
Teléfono: 209-8800 — Anexo 4061
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Productores de Camélidos

Este grupo es el mas importante en funcion al impacto social y econémico para las zonas
alto andinas, el que mayormente se encuentra desintegrado y en condiciones de extrema
pobreza.

Las dificiles condiciones de vida de los criadores hacen muy dificil que puedan mejorar la
calidad genética de sus animales, conllevando a un deterioro en la calidad del
germoplasma presente en las comunidades; las caracteristicas propias del productor
alpaquero hace que exista gran intermediacion y deficientes formas de adquisicion de la
fibra grasienta, predominando la cantidad antes que la calidad, asi se tiene que el productor
recibe un solo precio al barrer, lo que ha desincentivado el mejoramiento y desarrolio del

hato alpaquero al punto que la mayoria de los productores son criadores de no mas de 100
cabezas de ganado (De Los Rios, 2010).

A su vez, existe un gran nimero de criadores que son artesanos, quienes elaboran hilado
de manera rastica, utilizando la técnica ancestral de la pushka o huso o de ruecas hechizas
o utilizando una tecnologia intermedia como las ruecas mecdnicas o eléctricas, y en
determinados casos elaborando productos terminados como chompas, mantas, ponchos,
gorros, chales, chalinas asi como todo tipo de productos utilitarios como frazadas, botines,
escarpines, cojines, tapices, etc.

Los criadores esquilan sus alpacas y como producto de esta esquila, se obtiene el velldn,
que varia en tipo de acuerdo a la variedad de animal del que proviene (Suri o0 Huacaya) y
que se comercializa posteriormente.

Particularmente en Puno, se tiene una importante cantidad de criadores alpaqueros que
enfrentan el mercado en forma organizada, cuentan con una estructura organizacional
definida y establecen vinculos con una cooperativa lider a través de la cual acceden a
servicios de soporte a la produccion y al mercado. La experiencia de la Central de
Cooperativa de Servicios Especiales Alpaqueras de Puno (CECOALP) lo grafica bien, esta
central agrupa de forma asociativa a los alpaqueros de toda la franja de la Cordillera Sur
Oriental Andina, que viven a 4,000 m.s.n.m. 0 mas; bajo esta forma de organizacion, logran
mejorar los precios de los subproductos de la alpaca al ser negociados de forma aglutinada,
llegando a oferta grandes volimenes, con calidad, al mercado nacional sin intervencion de
los rescatistas o intermediarios innecesarios; la CECOALP viene produciendo hilos
generando mayor valor agregado.

Entre otras experiencias similares mas recientes que refieren a organizaciones de segundo
nivel que han logrado articularse de manera exitosa al mercado, obteniendo mejores
precios y generando mayor valor agregado a la fibra que ofertan al mercado; figuran la
Federacién Regional de Criadores Alpaqueros de Arequipa — FRALPACA, que agrupa a
un importante segmento de criadores de este departamento con un capital aproximado de
150,000 alpacas, y que han logrado comercializar tops con la industria, tomando de este
ultimo los servicios de maquila para la elaboracion de tops; asi como el Consorcio
Alpaquero Peri Export — CALPEX que agrupa a 29 organizaciones agrarias de los
departamentos de Puno, Cusco, Arequipa y Ayacucho principalmente, quienes han logrado
colocar 30 toneladas de tops al mercado italiano durante 2014, asi como un promedio de
30 toneladas adicionales de fibra clasificada al mercado nacional durante el mismo afio.
Durante 2015, CALPEX tenia expectativas de ventas de 60 toneladas de tops de fibra de
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alpaca al mercado italiano y aproximadamente 60 toneladas adicionales de fibra clasificada
para el mercado nacional, las mismas que deben estar concluyéndose en los primeros
meses de 2016.

Intermediarios

El rescatista o comerciante intermediario localizado en las zonas de produccion en los
pueblos o pequefios caserios a lo largo de las carreteras o estacion de ferrocarril,
intercambian productos de primera necesidad por la fibra de pequenos criadores.

Entre los rescatistas, hay una tipologia en funcién al origen del capital que maneja para
realizar el acopio, comunmente diferenciado en tres tipos: a) el de capital exportador; b) el
de capital propio mas capital del exportador; y, ¢) el de capital propio. El primero, trabaja
integramente con el capital habilitado por el exportador a través de un agente (es el caso
generalizado); el segundo, trabaja con capital propio pero cuenta ademas con la
habilitacion del exportador - generalmente son los rescatistas mas acreditados por su
cumplimiento y seriedad; y, el tercero, que solo trabaja con sus recursos que son limitados.
Este ultimo generalmente basa el negocio en la especulacién y adulteracion de los lotes de
fibra, realizando escojo de las mejores calidades para formar lotes de mejor apariencia, lo
que se llama el “descremado”, y realiza una serie de practicas para aumentar el peso de la
fiora con materiales extrafios (agua con sal, arena, guano, etc.). Este manejo dafna al
productor, al alterarse el peso de la fibra al momento de la compra, recibiendo precios
mucho mas bajos que lo real, lo que configuran practicas desleales.

La figura del alcanzador, también aparece en este escenario, es el que generalmente es
criador pero que compromete la fibra de otros criadores de su zona, generalmente en
lugares apartados de los centros poblados o vias de comunicacion.

El gran comerciante contrata los servicios de agentes que trabajan en base a una comision
pactada por unidad de volumen de fibra entregada y que son personas lideres en el
ambiente en que viven. Su labor es establecer contacto con los minoristas o rescatistas y
comprar la fibra con el dinero que el gran comerciante le da. Las compras de fibra acopiada
dirigida al gran comerciante, se realiza fundamentalmente en ferias, festividades religiosos,
que se realizan en los pueblos donde tradicionaimente se efectdan todas las transacciones
comerciales. Los campesinos venden sus productos (papas, quinua, ganado, lana, fibra de
alpaca, etc.) a comerciantes, los que a su vez, les venden articulos de primera necesidad.
En estas ferias los exportadores realizan los contactos con los agentes y rescatistas,
reciben la fibra acopiada por éstos y comprometen las compras futuras de acuerdo a las
necesidades de cada exportador.

Particularmente en Puno, como ya se indicd anteriormente, el manejo del acopio ha
mejorado ya que gran parte de la produccién es acopiada a nivel de los comités de acopio,
para luego venderlos a las grandes empresas. El sistema de acopio es responsabilidad del
Comité de Acopio, constituido por los propios criadores, en coordinacién con la Mesa
Regional de Trabajo de los Camélidos Sudamericanos; que organiza el cronograma de
acopio, precios base, convocatoria a empresas, comercializacion y evaluacién de la
campana, etc. En este participan las Agencias Agrarias, PECSA, el Centro de Innovacion
Tecnologica Camélidos Sudamericanos — MINCETUR, PRODUCE, DESCO y los
presidentes de comités de acopio de fibra de la region.
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Industriales

Este subsector es el conformado por las pocas empresas industriales que acopian la fibra
de alpaca grasienta, la lavan y la transforman en hilado, telas o prendas dirigidas hacia la
exportacion, principalmente de tops e hilados, hacia mercados asiaticos Yy europeos.

Las principales empresas de transformacion textil son el GRUPO INCA y el GRUPO
MICHELL, las que demandan y compran poco mas del 65% del total de produccién
registrada en el sub sector. Esta fuerte concentracion se debe a que estas empresas estan
integradas y cubren diversas partes de la cadena productiva, o en todo caso, las partes
mas importantes como acopio, clasificacion, pre-hilatura e hilatura, lo que les permite tener
una situacion dominante en todo el sector industrial.

Dentro del proceso de integracion vertical de las empresas industriales, y en la busqueda
de dar mayor valor agregado a la fibra de alpaca, es que la industria textil y confecciones
ha desarrollado, con gran éxito, empresas dedicadas a la confeccién tanto de tela planay
de prendas en tela plana; asi como confeccién en tejido de punto; ello le ha permitido al
pais llegar a mercados internacionales destacados en la industria de la moda, posicionando
las prendas y telas de fibra de alpaca peruana, en disefiadores reconocidos a nivel mundial,
en marcas internacionales y cadenas comerciales en todo el mundo.

Por otro lado, estan las empresas de menor tamafo, ubicadas en todo el pais, dedicadas
a la confeccion de prendas con fibra de alpaca, tanto en tejido plano como en tejido de
punto. Igualmente hay un gran sector dedicado a la confeccion de alfombras, tapices,

cojines y articulos orientados a una linea, denominada “textiles del hogar en fibra del
alpaca’”.

Artesanos y PYMES de Confecciones

Este grupo esta conformado por artesanos independientes y micro y pequefias empresas
que confeccionan, principalmente chompas y accesorios tanto para el mercado local como
para el de exportacion y el turistico. El potencial de estas empresas es muy grande pero
lamentablemente muy pocas cuentan con disefios y productos desarrollados segin las
exigencias del mercado. Asi se tiene que algunas empresas mineras o de la Cooperacion
Técnica Internacional (CTl), en el marco de sus programas de responsabilidad social,
vienen manejando proyectos con mujeres artesanas de la region para mejorar el disefio de
las prendas, cabe indicar que su mayor debilidad es que no tienen personal técnico para
promover la actividad productiva y comercial de la artesania textil.

La mayoria de Pymes y artesanos tienen carencias importantes que no les permite llegar
adecuadamente al mercado por lo que su desarrollo es limitado, entre estas carencias
principalmente estan la falta de recursos econémicos, de informacion de tecnologias, asi
como capacitacion y asistencia técnica para mejorar su productividad y eficiencia. Estas
empresas y artesanos normalmente trabajan para un mercado local muy limitado y en
algunos casos, dan servicio a la industria y son proveedores de empresas exportadoras.

b) Actores indirectos

Los actores indirectos estan conformados por entidades e instituciones publicas y privadas
que dan soporte a la cadena, y los proveedores de insumos y servicios que proveen de
bienes y servicios necesarios para su funcionamiento.
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Desde el afio 2003 en Puno se han venido aplicando distintas estrategias de desarrollo
para las diversas zonas alpaqueras, impulsadas por instituciones publicas y privadas ubi-
cadas en las regiones, siendo la zona de mayor concentracion de Programas y Proyectos
referidos al fortalecimiento y promocién de la produccién y comercio de fibra de alpaca.
Pese a ello, las familias productoras siguen manteniéndose dentro del grupo de pobreza y
extrema pobreza.

En la Tabla N°2 se identifican los diferentes actores, que cumplen un rol facilitador y de
soporte en areas de asistencia técnica, investigacion e innovacion y transferencia
tecnolégica, asi como los generadores de |a oferta y la demanda.

Tabla N°02. Actores indirectos de la cadena de valor de la fibra de alpaca.

GOREs

Gobiernos Regionales
GOLOs Gobiernos Locales Ejecutor y facilitador
MINAGRI Direccion General de Negocios Agrarios Rector y facilitador
PRODUCE Instituto Tecnolégico de la Produccion-TP Promatar y facilitador
MINCETUR Direccién Nacional de Artesania Ejecutor y facifitador
PROMPERU Departamento de Industria de [a Vestimenta Ejecutar y facilitador
GOBIERND CONCYTEC-PCM Sistema Nadonal de Ciencia y Tecnologia e Innovacién Norma, dirige, fomenta,
Tecnolégica- SINACYT articula, coordina, supervisa |
y evalda las acciones del
Estado en el dmbito de ia
ciencia
AGRO RURAL-MINAGRI Programa de Desarrollo Agrario rural Desarrolio de la oferta
AGROIDEAS-MINAGRI Programa de Compensaciones para la Competitividad Desarrolio de la oferta
AGROBANCO Banco Agropecuario Servicios Financieros
SIEX-MINAGR! Sierra Exportadora Desarrolic de productos y
PROGRAMAS mercados
b PHNIA-MINAGRI Programa Nacional de Innovacion Agraria Innovacion y desarrolia de |a
ORGANISMOS oferta
PUBLICOS INIA-MINAGRI Instituto Nadonal de Innovadén Agraria Investigacion
ADSCRITOS | "GENASA-MINAGRI Servicio Nacional de Sanidad Agraria Sanidad y acceso 3
mercados
PNT-VIVIENDA Programa Nacional Tambos Articulador y facilitador
ADEX Ascclacidn de Exportadores Mercado
CONOPA Instituto de Investigacion y Desarrollo de Camélidos Investigacion
Sud icanos
Soluciones Practicas Organizacién No Gubernamental Asi ia Técnica
IPAC tnstituto Peruano de la Alpaca y Camélidos Promocion y desarrofio de fa
oferta
PROVEEDORES [ iTA Instituto Veterinario de Irwestigaciones Tropicales y de Investigacion
DE SERVICIOS Altura
NO DESCO Centro de Estudios y Promocidn del Desarrolio Desarrollo de la oferta
FINANCIEROS  ["GNA Puno Universidad Nacional del Altiplano Generador delaCT!
| UNSAAC-Cusco Universidad Nacional San Antonio de Abad del Cusco Generador de laCTl
LINMSM Lima Universidad Nacional Mayor de San Marcos Generador de laCTi
UNALM Universidad Nacional Agraria La Malina Generador de laCTi
INCATORS Empresa industriai de textiles Servicios de maguiia
MICHELL Empresa industrial de textiles Servicios de maguia
SIN Sociedad Nacional de industrias {Sub sector confecciones y Demanda de Fbra !
tejidos de punto) |
INCA TOPS S.A Empresa industrial de textiles Demanda de fibra i
MICHELE CIAS.A Empresa industrial de textiles Demanda de Fibra |
Lanera Sudamericana Empresa industrial de textikes Demanda de Fbra 1
INDUSTR A SAC

COOPECAN

Planta industrial en proceso de fibras

Demanda de Fibra

Ar ias Lanera Andina

Empresa industrial de textiles

Demanda de Flbra

Fuente: instituciones y organizaciones

Elaborado por MINAGRI-DH

Jr. Yauyos No. 258 - Lima

Teléfono: 209-8800 — Anexo 4061

www.minagri.gob.pe



23.

MINAGRI-DVDIAR
DGGA

Despacho Viceministerial

PERU | Ministerio ‘ de Desarrollo e Infraestructura
de Agricultura y Riego Agraria y Riego

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

En el caso particular de los productores alpaqueros, ante el limitado acceso a lineas de
financiamiento de la banca privada, el Fondo AGROPERU del MINAGRI tiene en giro una
linea de financiamiento de S/. 25 millones correspondiente al Programa Especial de
Financiamiento de Fibra de Camélidos, administrado por el AGROBANCO, y esta dirigido
a organizaciones de pequenos criadores, a los que ofrece créditos para el acopio, servicios
de categorizacién y clasificacion, servicios de maquila para el procesamiento textil,
transporte y comercializacion; estos créditos tienen una tasa de interés de 4%. La garantia
de estos créditos es la misma fibra acopiada, que debe ser entregada a los centros de
acopio, hasta la autorizacion de comercializacion.

Adicionalmente, el MINAGRI a través del Programa AGROIDEAS ha otorgado incentivos
no reembolsables a un promedio de 14 organizaciones alpaqueras, que operan en el
ambito de los departamentos de Puno (8 PNT), Arequipa (5 PNT) y Apurimac (1 PNT); con
una inversion total promedio de S/. 5.43 millones, en beneficio de un total de 525 criadores
alpaqueros. Una fortaleza importante de este Programa como instrumento de apoyo y
consolidacion a la oferta productiva de fibra de alpaca, radica en que a través de este se
condiciona a los criadores organizados a programar sus actividades productivas por 5
afnos, estableciéndose metas y objetivos empresariales y organizacionales que puede ser
medidos durante la etapa de ejecucion de los planes de negocio de adopcién de tecnologia
propuestos.

Esta intervencion puede a su vez ser complementada con el apoyo que brindan entidades
del MINAGRI como Sierra Exportadora a través de la asistencia técnica en categorizacion
y clasificacion de fibra; asi como con los servicios financieros que brinda AGROBANCO
con recursos del Fondo AGROPERU: o el apoyo productivo a través de fondos de
AGRORURAL o para la innovacion y desarrolio de oferta a través de fondos del PNIA.

Los procesos de la cadena de valor de la fibra de alpaca.

Segtn el Informe de Produccién Textil de Fibras de Camélidos Sudamericanos en el area
alto andina de Bolivia, Ecuador y Peru, la cadena de valor de la alpaca, es un corredor
economico conformado por agentes, materias primas e insumos, acoplados de modo
directo o indirecto, en los procesos de produccién, intermediacion, transformacion a escala
industrial y artesanal y comercializacion de la fibra y otros productos de dichos camélidos.

En términos especificos, tal cadena comprende los siguientes componentes:

Produccion de ganado camélido y fibra grasienta, incluida la esquila;

Compral/venta, al barrer, por categorias y clasificacion por calidad de fibra grasienta;
Transformacién primaria de la fibra grasienta en fibra: lavada, cardada, peinada e
hilada (tenida);

»  Transformacion secundaria de la fibra hilada en tejido de punto y tejidos planos;

»  Transformacion de la fibra hilada en confecciones; y

»  Comercializacion de los productos textiles.

VVvVY

Otros componentes colaterales y acompanantes de esta cadena, son la investigacion y
desarrollo para el mejoramiento de la calidad de los camélidos y de la fibra grasienta;
servicios de formacién, capacitacion, entrenamiento; investigacion y desarrollo tecnolégico
textil; sistemas de crédito y financiamiento; informacién, inteligencia de mercados vy
marketing, principalmente. A estos se debe agregar las instituciones publicas y privadas
que intervienen a lo largo de la cadena de valor, regulando, promoviendo, articulando, etc.
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2.4, Mercados

A continuacién se caracterizan los mercados internos y externos, asi como el
comportamiento de los precios y las tendencias del mercado de la fibra de alpaca.

a) Mercado Nacional

Segun el MINAGRI — SIEA, la poblacién nacional de alpacas al 2015 fue de total de
4,310,509 cabezas; confirmandose que la zona de mayor poblacion y produccion esta
ubicada en el sur del pais.

Pese a que Peru tiene la mayor poblacién de alpacas en el mundo, el volumen de
produccion nacional de fibra de alpaca es bajo, debido entre otras cosas a las condiciones
bajo las cuales se realiza esta crianza. Asimismo, si bien es cierto que la investigacién en
el tema de alpacas ha tenido avances significativos; también es cierto que debe haber una
mayor interactuacién entre los sectores publico y privado para acelerar cualquier proceso
de desarrollo de la actividad alpaquera.

Grafico N° 02

PERU: EVOLUCION DE LA POBLACION DE ALPACAS
EN EL PERIODO 2,000 - 2,015
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Fuente: MINAGRI — SIEA Elaboracion: MINAGRI - DGGA
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De la poblacion nacional alpaquera, como parte de una de las principales actividades de
sustento de las poblaciones alto andinas donde se desarrollan pequefas economias
campesinas, en promedio el 60% es esquilado anualmente para el aprovechamiento de la
fibra. Adicionalmente, a través de la saca se obtienen los sub productos carne y pieles.

El principal mercado para la fibra de alpaca es el internacional y se estima que el 90% de
esta produccion se dirige al extranjero y el 10% restante se destina al consumo interno. La
oferta de fibra de alpaca alcanzé en 2015 un total 4,437 toneladas y durante los ultimos
dieciséis afios (periodo 2000 a 2015) dicha produccién ha mantenido un crecimiento
sostenido a una tasa promedio anual de 2,2%. Cabe precisar, que el rendimiento promedio

anual de fibra por alpaca esquilada, durante el periodo 2000 a 2015 ha sido de 1,76 kg de
fibra/alpaca esquilada.

Grafico N° 03
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PERU: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE FIBRA DE ALPACA
EN EL PERIODO 2,000 - 2,015
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Fuente: MINAGRI - SIEA

Elaboracién: MINAGRI - DGGA

Asimismo, con respecto a los precios en zona de produccién (el que recibe el productor por
la fibra que entrega al comprador), se puede visualizar en el Grafico N° 04, la evolucién de
los precios de fibra en zona de produccion durante el periodo 2000 a 2015. Al respecto, la
tasa de crecimiento promedio anual del precio en zona de produccion en los ultimos 5, 10
y 15 afos, han sido de 5.87%, 4.05% y 2.08%, respectivamente: concluyéndose que la
tendencia de mejores precios se ha acentuado en los Ultimos 5 afios.

Jr. Yauyos No. 258 - Lima
Teléfono: 209-8800 — Anexa 4061
www.minagri.gob.pe

W00 | am w03 | a4 205 206 | 207 | o8 | 2009 T [ aeu oz RC
womtconl 3110 339 | 318 310 | s | 159 ssw | 3a% | s | G 52 | ]_1,{;&;_"_4',':5 L s i
P | A8 | 200 | 238 28 | 2 | 230 2413 248 1 1% s o s
T T T e s T e 38T w % =+
S I R R e e e S e S e MR R

2049/ | 2015p/

4,437
7R |

.



" ' | MINAGRI-DVDIAR ‘
| DGGA i) |

Despacho Viceministerial

Ministerio _ de Desarrolio e Infraestructura
de Agricultura y Riego Agraria y Riego

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

Grafico N° 04

pERU: EVOLUCION DEL PRECIO QUE RECIBE EL RIADOR POR EL COMERCIO DE LA FIBRA DE ALPACA
EN EL PERIODO 2,000 - 2,015
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Fuente: MINAGRI - SIEA Elaboracién: MINAGRI — DGGA
b) Mercado Internacional

Segun informacion del International Wool Textile Organisation — IWTO del ano 2011; el

mercado internacional de fibras presenta la siguiente estructura de produccion, a nivel
global:
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Grafico N° 05

| Mercado Mundial de Fibras

Participacién de las Otras Fibras Animales en el Mercado Mundial de Fibras
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Dentro de la estructura de produccion mundial de fibras, la fibra de alpaca participa en el
segmento de otras fibras animales; el mismo que representan el 0.1% de este mercado. A
su vez, dentro del segmento de otras fibras animales, Ia fibra de alpaca participa con 6,450
toneladas de fibra, representando el 11.9% del mercado mundial de otras fibras animales.

En este contexto, Pert es el principal productor mundial de fibra de alpaca y sus productos
derivados. La fibra de alpaca es percibida y reconocida como una fibra de lujo, utilizada
para la fabricacién de prendas que otorgan confort al consumidor final (que con un acabado
adecuado abriga, no pesa y no pica). Esta fibra es una de las mas apreciadas
mundialmente, existiendo siete calidades de fibra de alpaca': i) Alpaca Super Baby, ii)
Alpaca Baby, iii) Alpaca Fleece, iv) Alpaca Medium Fleece, v) Alpaca Huarizo, vi) Alpaca
Gruesa y vii) Alpaca Corta

Las principales partidas arancelarias bajo las cuales Peru exporta fibra de alpaca al mundo
son:

¢ P.A.5105.39.10.00:
o de alpaca); y

« P.A. 5108.20.00.00: Hilados de pelo fino peinado al por mayor

Ademas de estas 2 importantes partidas arancelarias relacionadas a fibra de alpaca,

existen otras tantas que aun cuando mantienen valores FOB menores a las principales,

han tenido un importante dinamismo y crecimiento durante los ultimos afos, tales como:

De alpaca o de llama (pelo fino cardado o peinado de llama

o P.A 5102.19.10.00:
cardar o peinar);
¢ P.A.4303.90.10.00:

De alpaca o de llama (pelo fino de llama o de alpaca sin

De alpaca; articulos de peleteria
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» P.A. 5112.90.40.00: De alpaca o de llama (los demas tejidos de alpaca o de
llama);

« P.A.5109.10.00.00: Hilados para venta por menor cont. lana o pelo fino >85%;

e P.A.5109.90.00.00: Demas hilados de lana o pelo fino al por menor <85 % en
peso;

« P.A 6110.19.10.90: Los demas (los demas suéteres, jersey, de lana o pelo fino;

a excepcion de los con cuello de cisne); entre otras
Con respecto a la partida arancelaria 5105.39.10.00 - De alpaca o de llama (pelo fino
cardado o peinado de llama o de alpaca), esta ha crecido en Valor FOB exportado (USS),
a un ritmo promedio anual de 6.04% y 2.63% durante los ultimos 10 (periodo 2006 — 2015)
y 5 afos (periodo 2011 - 2015), respectivamente. Los principales destinos de exportacion
durante el afio 2015 para esta partida arancelaria han sido los mercados de ltalia (42.7%),
China (36.8%) y Corea (8.5%).

Asimismo, si bien durante el afio 2015 ha sido el mercado italiano el principal destino de
las exportaciones peruanas de fibra bajo la partida arancelaria 5105.39.10.00 (en ltalia se
utiliza la fibra de alpaca para la produccion y exportacion de prendas de vestir de pelos
finos); durante el periodo previo 2012 — 2014 el principal destino de este producto ha sido
el mercado chino; donde se conoce que los industriales chinos ofertan en el mercado
europeo y americano “prendas de alpaca’ que solo tienen entre 1% y 2% de contenido de
fibra, pero el desconocimiento de los consumidores, hace que se acepten esas prendas
como si fueran 100% alpaca.

Grafico N° 06

Valor FOB (USS) v Volimen (kg) exportados en la P.A. 5105.39.10.00 - Periodo

2002 a 2015
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Fuente: SUNAT - ADUANAS Elaboracion: MINAGRI - DIGNA
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Por otro lado, con respecto a la partida arancelaria 5108.20.00.00 - Hilados de pelo fino
peinado al por mayor, esta ha crecido en Valor FOB exportado (US$), a un ritmo promedio
anual de 2.75% y 3.23% durante los ultimos 10 (periodo 2006 — 2015) y 5 afios (periodo
2011 - 2015), respectivamente. Los principales destinos de exportacion durante el afio
2015 para esta partida arancelaria han sido los mercados de ltalia (21.8%), Corea (19.1%),
Noruega (14.0%) y China (8.3%).

Grafico N° 07

Valor FOB (USS) y Volimen (kg) exportados en la P.A. 5108200000 - Periodo
2002 a 2015
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Fuente: SUNAT - ADUANAS Elaboracién: MINAGRI - DIGNA

Precios

Con respecto a los precios de referencia en general; la partida arancelaria 5105.39.10.00 -
De alpaca o de llama (pelo fino cardado o peinado de llama o de alpaca), ha tenido un
crecimiento promedio anual de 7.01% y 4.84% durante los ultimos 10 (periodo 2006 —
2015) y 5 (periodo 2011 — 2015) afos, respectivamente.

Asimismo, durante el mismo periodo en andlisis, la partida arancelaria 5108.20.00.00 -
Hilados de pelo fino peinado al por mayor, ha tenido un crecimiento promedio anual de
5.62% y 3.83% durante los ultimos 10 y 5 afios, respectivamente; y los precios de campo
0 en las zonas de produccion han tenido un crecimiento de 1.69% y 3.09% durante los
ultimos 9 (periodo 2006 — 2014) y 4 (periodo 2011 — 2014) afos, respectivamente.

Por otro lado, puede observarse también en el Grafico N° 08, que la tendencia en el
crecimiento de los precios de la fibra exportada (ya sea en tops: 5105.39.10.00, o hilados:
5108.20.00.00) es mayor que la tendencia en el crecimiento de los precios en campo. Asi,
la diferencia entre los precios de tops e hilados de fibra de alpaca con respecto a los precios
de campo han pasado de crecer a una tasa promedio anual de 5.41% y 3.65%,
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respectivamente durante los ultimos 9 afos (periodo 2006 a 2014); a una tasa de 1.55%
y -0.17%, respectivamente durante los ultimos 4 afos (periodo 2011 a 2014). Esta
reduccion en las tasas de crecimiento de la diferencia de precios de los tops e hilados con
respecto a los precios de campo durante los ultimos 4 afos con respecto a los ultimos 10
anos; podria evidenciar, entre otras cosas, el impacto positivo que el Fondo de
Financiamiento para Fibras de Camélidos ha tenido sobre sus beneficiarios, a traves del
acceso a mejores precios durante los Ultimos anos.

Es conveniente tener en consideracion, que pese a que la alpaca como animal productor
de pelo fino esta considerada entre las llamadas “Nobles” junto al Cashmere, Angora,
Camello, etc.; su precio en el mercado internacional es menor a estas ultimas. Una de las
razones que explica este fendmeno es la inmensa variacion que existe entre las diferentes
calidades de fibra de alpaca las cuales se encuentran generalmente en un mismo animal.
Hay fibras gruesas (hasta 40 micrones) y fibras muy finas (desde 14.5 micrones).

Grafico N° 08

Evolucion de los Precios de Referencia de la Fibra de Alpaca (2002 a 2015)
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2.6. Tendencia de Mercados.
Segun la entidad World Trade Center Lima, EEUU, Canadéa y Australia, buscan importar
mayor cantidad de alpacas vivas con el fin de masificar su crianza, pues han visto la
extraordinaria rentabilidad que tiene y tendra esta fibra extrafina.

Dada la tendencia, existe un fuerte interés del Estado Peruano por apoyar un mejor
posicionamiento de la fibra de alpaca en el mercado internacional y el desarrollo de la oferta
nacional de la misma, con el objetivo de mejorar las condiciones para la implementacion
de estrategias empresariales nacionales de penetracién y diversificacién de mercados vy
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cubrir la demanda potencial internacional de esta fibra. En este contexto, destacan
actualmente los esfuerzos de MINCETUR y PROMPERU a través de la creacién de la
marca nacional "Alpaca del Peri”; PRODUCE a través del Centro de Innovacion Productiva
y Transferencia Tecnologica Textil Camélidos Arequipa (CITE Textil Camélidos Arequipa);
MINCETUR a través de los Centros de Innovacion Tecnolégica de Artesania y Turismo de
Huancavelica y Puno (los cuales trabajan en la cadena de la fibra de camélidos), a los que
promueve desde el arfio 2002; MINAGRI a través del acceso a servicios financieros del
Fondo AGROPERU y fondos no reembolsables condicionados que otorga el Programa de
Compensaciones para la Competitividad; los Gobiernos Regionales a través de diferentes
Proyectos de Inversion Publica orientados a mejorar las condiciones de la crianza de
camelidos y la produccién organizada de la fibra de este noble animal.

El Centro de Comercio Mundial (OMC) viene desarrollando el Proyecto ITC Peru/Alpaca
enfocado en las ELM (Empresas Lideradas por Mujeres) en 3 regiones especializadas en
produccion de prendas de alpaca, como son Arequipa, Huancayo y Puno. ITC Perd/ Alpaca
esta enfocado principalmente en prendas tejidas de alpaca para damas, caballeros y nifos
(como chompas, ponchos, abrigos, accesorios y jugueteria, productos para el hogar como
alfombras, mantas y cojines).

La demanda continuara con presion por la tendencia mundial creciente hacia el consumo
de productos naturales y ecolégicos en mercados dindmicos y de altos ingresos, se estima
un continuo crecimiento del mercado global para productos orgénicos y naturales. Es por
ello que, en el mercado de fibra de alpaca se va haciendo creciente el interés de algunos
importantes compradores internacionales por adquirir pequefios lotes de fibra de color
natural, por el cual estan dispuestos a pagar un mayor precio.

Por otro lado, el consumidor nacional esta tendiendo a aumentar el consumo de prendas
hechas de fibra de alpaca, motivado por el marketing y eventos como Peri Moda y
Expotextil, que relnen una vez al afio lo mejor de la oferta exportable peruana en
confecciones.

Finalmente, la estructura de la Cadena de Valor de los Camélidos Domésticos del Peru,
esta integrada por la totalidad de sus componentes, desde la crianza hasta la
comercializacion de los productos terminados, pasando por la crianza y reproduccion
animal, la esquila, la intermediacion, la transformacion, y el procesamiento industrial, asi
se tiene en el Grafico N° 9,
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3. Principales limitantes y oportunidades para el desarrollo competitivo de la cadena de
camélidos domésticos
Sobre la base del analisis del potencial competitivo de la cadena y los resultados de los
documentos “ldentificacion y Analisis de las Principales Limitantes y Oportunidades” y “Plan de
Accion para el Desarrollo de la Competitividad de las Cadenas priorizadas” por el Ministerio de
Agricultura y la Estrategia Nacional de Camélidos Domésticos, se ha podido identificar las
siguientes Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la cadena productiva de los
camelidos domésticos:

FACTORES INTERNOS

3.1. Fortalezas

»  Existencias de grandes praderas alto andinas, de pastos naturales.

= Presencia de productores con una experiencia milenaria en la crianza de camélidos.

e Producto exoético por las caracteristicas de fibra peculiar que posee en gama de
colores naturales, termoaislante, textura y finura.

s  Existencia de mano de obra calificada para la categorizacion y clasificacion manual
de la fibra.

¢ Identificacion de |la alpaca como producto bandera del Perd y como producto natural
de calidad.
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Existencia de mano de obra habil calificada para labores artesanales con capacidad
creativa.

Existencia de la Mesa Técnica de la Alpaca.

Actividad declarada de interés nacional.

Existencia de Normas Técnicas para la Esquila y Categorizacién y Clasificacion del
Vellén.

Existencia de la Marca Alpaca del Peru, primera marca sectorial alineada a la marca
pais.

Existencia de un clister industrial - artesanal textil en el Corredor Puno- Cusco -
Arequipa, con influencia nacional.

Desarrollo de exigentes sistemas y parametros de control de calidad para productos
de exportacion.

Debilidades

Inadecuada gestion, manejo y uso del recurso hidrico, suelo y praderas naturales
con deterioro del medio ambiente.

Insuficiente asistencia técnica de gestores de la cadena

Bajo conocimiento y aplicacion de sanidad animal.

Escasa infraestructura de riego y almacenamiento de agua, que apoye en épocas
de estiaje.

Insuficiente disponibilidad de servicios de energia (conexion trifasica) para generar
valor agregado.

Escasez de infraestructura productiva manejo de potreros y ahijaderos.

Escasez de centros de acopio para seleccién y clasificacién de la fibra.

Informalidad en la provisién de insumos para tratamiento sanitario y altos costos de
los medicamentos.

Limitado acceso al financiamiento.

Limitado acceso a sistemas de informacién sobre precios y mercados, insumos y
servicios para manejo de costos.

Débil organizacion empresarial de los criadores alpaqueros

Débil capacidad de negociacion en la comercializacién de su produccién (fibra,
carne, animales de pie)

Necesidad de una entidad que promueva, coordine y supervise las actividades
intersectoriales con asocio publico privado de los agentes de la cadena textil alpaca.
Informalidad de los artesanos textiles, lo cual no les permite acceder a mejores
canales de comercializacién y financiamiento.

Escaso recurso humano profesional y técnico en la cadena productiva de camélidos,
que no permite desarrollar tecnolégicamente el sector.

Insuficiente desarrollo de procesos de certificacion y ausencia de entidades
certificadoras de calidad de productos textiles de camélidos.

Escasez de laboratorios especializados en fibras y textiles de camélidos.
Concentracion de las ventas de prendas de alpaca en el invierno del hemisferio
norte, lo que genera meses de poca produccion manufacturera, cuando la venta
debe ser en verano.

FACTORES EXTERNOS:

Oportunidades
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» |dentificacién de la alpaca en sectores altos y medio del mercado como producto de
alta calidad.

e Disposicién de los Gobiernos Regional y Local para la inversion en el Desarrollo de
esta actividad.

e Disponibilidad de fuentes de financiamiento interno y de Cooperacion Técnica
Internacional para proyectos agropecuarios y medio ambientales.

e« Creciente demanda nacional e internacional de fibras finas naturales.

s Espacios de mercado que el Angora Rabitt y el Mohair han dejado pueden ser
aprovechados por la fibra de alpaca.

s«  Construccion de la carretera interoceanica.

s Existencia de vias de comunicacién interregional e interprovinciales asfaltadas,
afirmadas.

e Realizacion de ferias agropecuarias a nivel distrital, regional, nacional e
internacional.

s Existencia de Fondos no Reembolsables de promocién como AGROIDEAS, PNIA,
Innovate Perd, efc.

. Incremento del Fondo AGROPERU para el Programa Especial de Crédito
Alpaquero.

Amenazas

e Deterioro del medio ambiente por contaminacién ambiental.

« Deficiente aplicacion de medidas de control de impacto ambiental minero.

» Efectos del cambio climatico, con fenémenos naturales adversos extremos,
cambiantes e impredecibles que afectan las poblaciones de camélidos domeésticos,
propiciando enfermedades y mortandad.

= Fuga de material genético de alta calidad por contrabando de alpacas hacia Chile.

o Politicas desfavorables del Gobierno Central para el desarrollo de la cadena.

e Falta de regulacién sobre produccién y comercializacion de material genético.

e Pérdida de mercados por ingreso de nuevos competidores con gran potencial
econdmico y tecnoldgico.

«  Baja rentabilidad en la crianza de camélidos, lo cual desincentiva la produccion de
fibra y sub productos.

» Interés de otros paises con condiciones favorables para el desarrollo de la cadena
productiva industrial de la alpaca.
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4, Principales Acciones y Medidas para el Desarrollo de los Camélidos.

4.1.

Programa Especial de Financiamiento de Fibra de Camélidos. El MINAGRI a través
fondo AGROPERU, administrado por el AGROBANCO, ha desembolsado hasta Julio
del 2016, créditos para 311 organizaciones de 32,517 pequefos criadores de alpacas,
por un monto total de S/. 102'032,030.00 (soles).

Cuadro 1. Desembolsos del Programa Especial de Fibra de Camélidos al 31.07.2016
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Fuente: AGROBANCO

En base al “Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2016", el Ministerio de Agricultura
y Riego a través de AGRO RURAL, distribuyé insumos para la actividad pecuaria (pacas
de heno y kits veterinarios) a los pequefios ganaderos (alpacas y ovinos) ubicados en
los diferentes distritos y provincias de los departamentos altamente vulnerables y
afectados por las bajas temperaturas.
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ANCASH 519 612

AMAZONAS 160

APURMAC 180 800 726 856

AREQUIPA 118 190 518 612

AYACUCHO 100 850 934 1140
CUSCo 100 260 829 937

HUANCAVELICA 100 830 1037 1223
HUANUCO 100 530 518 611

JUNIN 250 748 933 1101
LA LBERTAD 190

LAMBAY EQUE 190 622 734

LivA 570

MADRE DE DIOS 54

MOQUEGUA 120 310 518 612
PASCO 150 600 518 612

PIURA 622 734

PUNO 150 180 1037 1224
TACNA 150 280 518 612

TUMBES 195 519 612

Fuente: AGRO RURAL
Nota:
(1) Beneficiara a 6,072 productores.

(2) Compuesta por kits de semillas de cereales y tubérculos que beneficiara a 8,958
productores y kit de semillas para las producciones de forrajes (gramineas y leguminosas)
beneficiara a 4,916 productores

(3) Beneficiara a 1, 036,800 animales (ovinos y camélidos).

(4) Beneficiara a 611,600 animales (ovinos y camélidos) por un periodo de cinco dias.

Mecanismo de reposicion por pérdidas de alpacas ante eventos climaticos adversos, a
favor de los pequefios criadores afectados que residan por encima de los 3,800 metros
sobre el nivel del mar. Este mecanismo permitio, durante el afio 2014 y 2015, la atencién

Ir. Yauyos No. 258 - Lima
Teléfono: 209-8800 — Anexo 4061
www minagri.gob.pe

71



INAGRI-DVDIAR
SRR 25 |

-Despacho Viceministerial

Ministerio ) de Desarrolio & infraestructura
de Agricultura y Riego Agraria y Riego

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”

del 60% de criadores afectados (1,367) y la entrega del 55% de alpacas (3,895
animales), correspondiente a los distritos de mayor riesgo a heladas.

4.4, Desarrollo de los servicios rurales para la cadena de valor de los camélidos domésticos.
Se desarrollaron eventos de Induccion a la formacién de servicios rurales en la cadena
de valor de la fibra de alpaca a) Formacion de maestras clasificadoras de Fibra de
Alpacas: Puno, Arequipa, Huancavelica y Junin y b) Formacién de esquiladores de
alpacas: en Puno, Cusco, Arequipa, Ayacucho y Junin.

4.5, Gestion de la calidad de productos y servicios en la cadena de camélidos domésticos
(normas y reglamentos técnicos). Se aprobaron los siguientes reglamentos técnicos: a)
Acuerdo N° 451-2013, IPEBA, aprueba las Normas de Competencia del esquilador de
alpacas; b) Acuerdo N° 452-2013, IPEBA aprueba las Normas de Competencia de la
maestra clasificadora de fibra de alpacas; ¢) Acuerdo N° 453-2013, IPEBA, aprueba las
Normas de Competencia del extensionista en el manejo productivo de camélidos
domésticos; d) Norma Técnica Peruana, NTP. 231-370-2014. Buenas Practicas de
Esquila y Manejo de Vellén de Fibra de Alpaca Peruana y e) Proyecto 0087589,
Fortalecimiento de la Red Sudamericana para la Normalizacion textil y comercial de los
pelos finos naturales de Cameélidos Sudamericanos — Alpaca en Argentina, Bolivia y
Peru. (Mesa Técnicas Internacionales de Gestion de laboratorio en medicion de fibras y
de Esquila de alpacas y llamas).

4.6. Normatividad para el subsector camélidos. Durante los Gltimos 5 afios se han emitido
las siguientes normas para el desarrollo del sub sector camélidos domésticos; a) R.M.
N°0429-2012-AG; Establecen como "Dia Nacional de la Alpaca” el 01 de agosto de cada
ano; b) Decreto Supremo 005-2014-MINAGRI, creacién del Mecanismo de Reposicion
por Pérdidas de Alpacas ante Eventos Climaticos Adversos a favor de los Pequerios
Criadores Afectados que Residan por Encima de los 3,800 msnm; c) RM N° 0285 - 2014
— MINAGRI; aprueba los lineamientos del mecanismo de reposicién; d) Resoluciéon
Suprema N° 079 — 2015 — PCM. Crea la Comisién Multisectorial, de naturaleza temporal,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI, denominada "Cadena de Valor
de Camélidos Domésticos del Peru”.

4.7. Participacion en Alpaca Moda 2017, de 03 organizaciones de productores de alpacas
(CALPEX; SPAR y COOPECAN), como evento de promocién mundial especializado que
promueve la Marca Alpaca del Peru y el uso de su fibra y productos textiles en el
mercado global, que retne lo mejor de la oferta nacional y compradores internacionales,
garantizando el origen y la calidad de los productos de alpaca.

4.8. Creacion de la Direccion General de Ganaderia, que le otorga un trato funcional
preferente a los Camélidos Domésticos.

CONCLUSIONES.

5.1. La informacion adjunta, se sustenta en los documentos “Plan de Acciéon de Corto y
Mediano Plazo para el Desarrollo y Competitividad de la Cadena de Valor de los
Camélidos Domésticos del Pert" y la “Estrategia Nacional para el Desarrollo de los
Camelidos Domésticos del Peru, entre otros estudios.
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6. RECOMENDACIONES.

6.1. Solicitar informacion al SERFOR, como autoridad y ente rector en materia de cameélidos
silvestres, a fin de consolidar informacion a nivel de camélidos en general.
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INFORME TECNICO N° ©926 .2017-SERFOR/DGGSPFFS-DGSPFS

Para : M.V. Marco Alonso Enciso Hoyos
Director de Gestién Sostenible del Patrimonio de Fauna Silvestre (e)
Asunto : Solicitud de informaciéon sobre estado situacional de los camélidos
sudamericanos silvestres.
Referencia : Oficio Circular N° 002-2016-2017-GTPDECCA-CR
Fecha : Lima, 04 ENF 7017
1. OBJETO

El presente tiene por objeto informar al sefior congresista Horacio Zeballos Patrén, Congresista
de la Republica y Coordinador del Grupo de Trabajo sobre la Problematica, Desarrollo,
Explotacion y Comercializacion de los Camélidos Americanos, sobre el estado situacional de los
camelidos sudamericanos silvestres en el Per.

2. ANTECEDENTES

Oficio Circular N° 002-2016-2017-GTPDECCA-CR (22.12.2016), mediante el cual el sefior
Horacio Zeballos Patrén, Congresista de la Republica y Coordinador del Grupo de Trabajo sobre
la Problematica, Desarrollo, Explotacién y Comercializacion de los Camélidos Americanos, grupo
adscrito a la Comision Agraria del Congreso de la Republica, solicita informacién respecto a: i)
Marco legal que regula problematica, explotacién, comercializacion e incentivos de los camélidos
y ii) Diagnostico del estado situacional de los camélidos, considerando poblacién, reas en las

que se encuentran, principales problemas, principales acciones y medidas adoptadas entre otros
puntos.

3. ANALISIS

Considerando las competencias del SERFOR, establecidas en la Cuarta Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que menciona que
el SERFOR es el organismo nacional competente para la administracion y conservacién de los
Camélidos Sudamericanos Silvestres, es que en el presente informe se realizara el andlisis en
lo que concierne a camélidos sudamericanos silvestres (vicufia y guanaco).

3.1 MARCO LEGAL QUE REGULA LA GESTION DE CAMELIDOS SUDAMERICANOS
SILVESTRES

El marco legal vigente que se utiliza para la gestién de los camélidos sudamericanos
silvestres es el que se detalla a continuacion:

» Constitucién Politica del Peru. En su articulo 66° establece que los recursos naturales
renovables y no renovables son Patrimonio de la Nacion, siendo el Estado soberano en
su aprovechamiento”. Por Ley Organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su
otorgamiento a particulares.

o Ley 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales.

Avenida 7 N* 229, Rincenada Baja
La Molina, Lima - Peru

Telf (0511)2259005
informes@serfor.gob.pe
wwwserforgob.pe
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Ley N° 26496, Ley del Régimen de la propiedad, comercializacion y sanciones por la
caza de las especies de vicufia, guanaco y sus hibridos y su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-96-AG.

La ley en su articulo 1° declara a la vicufia, guanaco y sus hibridos como especies de
fauna silvestres sujetas a proteccién por el Estado, el mismo que promovera el desarrollo
y aprovechamiento racional de dichas especies. Asimismo, en su articulo 2°, otorga la
propiedad de los hatos de vicufia, guanaco y sus hibridos, asi como de los productos;
fibra y derivados que se obtengan de animales vivos, los provenientes de la saca
debidamente autorizada y los incautados, a las comunidades campesinas en cuyas
tierras se hallen dichas especies. El Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo
regulara el ejercicio de ese derecho.

Finalmente, el articulo 3° reconoce a las Comunidades Campesinas, como responsables
de las actividades de conservacion, manejo y aprovechamiento racional de la vicufia en
el ambito de su jurisdiccion.

Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario
y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°® 048-2001-AG, otorga las
garantias necesarias para el libre desarrollo de las actividades agrarias, realizadas por
personas naturales o juridicas, sean nacionales o extranjeras, declarando a la vicufia y
al guanaco, en su articulo 63, especies de fauna silvestres sujetas a proteccion por el
Estado. La crianza, al igual que la transformacion y comercializacion de sus productos
puede ser efectuados por cualquier persona natural o juridica bajo supervisién del
Estado.

Asimismo, el articulo 64 sefala que el Estado garantiza a las comunidades campesinas,
a las empresas campesinas asociativas y a otros propietarios de tierras en la region
andina, el derecho a participar en la riqueza creada por la utilizacién racional de la vicufia
y el guanaco, para lo cual se les entrega en custodia y usufructo, permitiéndoseles el
manejo y aprovechamiento de los hatos de vicufias y guanacos que se encuentren en
sus tierras.

Decreto Ley N° 21080, mediante el cual el Pert aprobé la suscripcion de la Convencion
para el Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres — CITES, cuyo
objetivo principal es la proteccion de las especies de flora y fauna silvestre incluidas en
los Apéendices de dicha convencion contra su explotacion excesiva a través del comercio
internacional.

Las poblaciones de vicufias y guanaco de Peru se encuentran en el Apéndice Il, en el
cual figuran las especies que no estan necesariamente amenazadas de extincion pero
que podrian llegar a estarlo a menos que se controle estrictamente su comercio.

Decreto Ley N° 22984, que aprueba el Convenio para la Conservacién y Manejo de la
Vicufia suscrito en Lima el 20 de diciembre de 1979, por Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador y Peru.

Ley N° 30048, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 997, que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura.

Ley N° 29763, que aprueba la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, estableciendo en su
cuarta disposicion complementaria que el SERFOR es el organismo nacional
competente para la administracién y conservacién de los camélidos sudamericanos
silvestres, respetando las competencias transferidas a los Gobiernos Regionales.
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¢ Cddigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635 y modificado por el
Decreto Legislativo N° 1237, en su articulo 308-C.- Depredacién de flora y fauna
silvestre, establece que el que caza, captura, colecta, extrae o posee productos, raices
0 especimenes de especies de flora y/o fauna silvestre, sin contar con la concesion,
permiso, licencia o autorizacién u otra modalidad de aprovechamiento o extraccién,
otorgada por la autoridad competente, sera reprimido con pena privativa de libertad no

menor de tres afios ni mayor de cinco afios y con cincuenta a cuatrocientos dias-multa,
entre otros articulos.

e Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, que aprueba la Politica Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre.

* Decreto Supremo N° 007-2013- MINAGRI, que aprueba el reglamento de Organizacion
y Funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-SERFOR, modificado
por el Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI.

- * Decreto Supremo N° 004-2014-MINAGRI, que aprueba la actualizacion de la lista de
clasificacion y categorizacion de las especies amenazadas de fauna silvestre legalmente
protegidas. En dicha normativa se categoriza a la vicufia (Vicugna vicugna) en la

categoria de Casi Amenazado (NT) y al guanaco (Lama guanicoe) en la categoria de En
Peligro Critico (CR).

* Decreto Supremo N° 014-2014-MINAGRI, que aprueba el Régimen de Promocién para

el Aprovechamiento y Comercializacion de fibra de Cameélidos Sudamericanos
Silvestres.

* Resoluciones Ministeriales N° 323-2008-AG, 353-2008-AG, 0927-2008-AG, 0595-
2008-AG, 0761-2008-AG, 376-2008-AG, 0006-2009-AG, 0725-2008-AG, 354-2008-
AG, 0852-2008-AG, 1086-2008-AG, 1067-2008-AG, 0008-2009-AG, 0187-2012-AG,
mediante las cuales se transfiere la funcion “p” del articulo 51° de la LOGR: “Promover,
asesorar y supervisar el desarrollo, conservacion, manejo, mejoramiento vy
aprovechamiento de cultivos nativos, camélidos sudamericanos y ofras especies de
ganaderia regional’, a los Gobiernos Regionales de Cajamarca, Huancavelica y
Huanuco, Ancash y Puno, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Ica, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Moquegua y Lima, respectivamente.

» Resolucién Ministerial N° 281-2009-AG, que aprueba la relacion de procedimientos
administrativos a cargo de las Direcciones Regionales de Agricultura correspondientes
a la funcion especifica del articulo 51°, literal p de la Ley N° 27867.

e Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 060-2015-SERFOR-DE, que aprueba los
Lineamientos y Guia de Aplicacion para el aprovechamiento y comercializacién de la
fibra de camélidos sudamericanos silvestres.

DIAGNOSTICO DEL ESTADO SITUACIONAL DE LOS CAMELIDOS SUDAMERICANOS
SILVESTRES EN EL PERU.

3.2.1 Evaluacion Poblacional de Camélidos Sudamericanos Silvestres

El Ultimo censo de vicufias realizado en el Peru fue en el afio 2012 reportandose una
poblacion de 208,899 ejemplares, distribuidos en un total de 16 departamentos del pais
(Cuadro N° 1), representando el 60% de la poblacién mundial.

!

Avenida 7 N° 229, Rinconada Baja
La Malina, Lima - Peru

Telf (0511)2259005
informesaserfor.gob.pe
www.serfor.gob.pe



)

]
/

PERU

Ministerio

de Agricultura y Riego

Cuadro N* 1.
Poblacién de Vicuias en el Per, por estructura social, segiin departamento ~ 2012

io Nacional Forestal
auna Silvestre

JTotal 208 899 148 BOB 93603 28 964 3 016 5928
Ancash 435 EEE] 242 68 2 2
Apurimac 11 434 8 358 54867 1452 231 476
Arequipa 15 213 10 168 5508 2333 306 470
Ayacucho 62 133 45 435 27 249 10 499 699 1712
Cajemarca 1279 982 563 230 11 EE
Cusco 17 833 13940 10 BO6& 124 Bl 2
Huancavelica 23 616 16 091 10 688 2 468 576 1044
Hudnuco 51 49 30 7 2
lca 2 348 1265 B4S 246 23 8
dunin 21325 14177 8517 1 Ba6 444 1070
La Libertad 1090 a3s 488 207 14 24
Lima 8515 6 603 3 B72 1820 150 138
Moguegua 1583 S8R 634 172 17 54
Pasco 1133 638 465 43 7 44
Puno 3B 673 27 9aB 17 220 6135 aA54 240
Tacna 1240 947 609 213 1 8

Fuente: DGFFS-Censo poblacional de la vicufia 2012,

Asimismo, el mencionado censo reporta que el nimero total de organizaciones sociales que
cuentan con poblacién de vicufias a nivel nacional es de 773, de las cuales 635 (82,1%) son
comunidades campesinas, 58 (7,5%) son asociaciones, 17 son empresas (2,2%) y 63
(8,2%) corresponden a otro tipo de organizacion social, de ahi la importancia del impacto de

esta actividad productiva en este sector social.

Asociacion
7,5%

Grafico N° 01.
Porcentaje de las organizaciones con vicufias censadas, segun tipo, 2012

Otrot‘
8,2%

! Comprende caserio, anexo de distrito, parcialidad, centro poblado, comité y universidad privada
Fuente: MINAGRI - DGFFS: Censo poblacional de vicufias 2012

El Cuadro N° 02, muestra que la poblacién de vicufias en el Pert ha ido creciendo segun
los censos y evaluaciones poblacionales realizadas en los afios 1994, 1997, 2000 y 2012.
Respecto a la poblacion registrada en el censo 2012 en comparacion a la poblacién del afio

2000 se observa un incremento del 76%.

informesiaserfor.gob.ioe
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Cuadro N° 2
Variacién porcentual de la poblacién de vicufias, segln resultados censales,
Periodo 1994 al 2012

1994 66 559 =
1997 103 161 36 602 55,0
2000 118 678 15517 15,0
2012 208 899 90 221 76,0

En relacion a la poblacion de guanacos, el tnico censo fue realizado por el Consejo Nacional
de Camélidos Sudamericanos — CONACS en el afio 1996, reportandose una poblacién de

. 3,810 guanacos, siendo los departamentos de Ayacucho, Arequipa, La Libertad e Ica los
que registraron mayor poblacién.

Cuadro N° 2. Poblacién de Guanacos en el Per(

ot

Ayacucho 418,197
Arequipa 520,347
La Libertad 64,000
Ica 96,124
Huancavelica 334,261
Tacna 74,363
Moquegua 80,652
Puno 104,175

32,843

3.2.2 Captura y esquila de vicuiia

De acuerdo con la legislacion peruana vigente, el manejo, conservacion y aprovechamiento
sostenible de la vicufia estd a cargo de las comunidades campesinas, asociaciones,
empresas asociativas y personas naturales que tienen el derecho al usufructo de la
poblacién animal existente en sus territorios. El manejo de este recurso se lleva a cabo bajo
los lineamientos y la supervisiéon del Estado (Nivel Central y Gobiernos Regionales).

La obtencion de la fibra se realiza mediante la actividad denominada “chaku” que puede

llevarse a cabo entre el 15 de mayo y el 15 de noviembre de cada afio. El periodo sefialado,

permite:

« Reducir el riesgo de abortos que ocurririan si es que la esquila se realizara cerca de la
época de pariciones (enero - abril).

e Reducir el riesgo que involucra arrear crias menores de un mes, lo cual puede generar
atropello fisico, separacion y eventual orfandad de las mismas.
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¢ Evitar esquila en épocas de lluvias que podrian acarrear enfermedades respiratorias y
diarreicas en las vicufias.

El chaku es una técnica de manejo ancestral de la vicufia que se remonta a la época
prehispanica y que alcanzé su apogeo durante el imperio incaico. Consiste en el arreo de
las vicufias hacia un lugar especifico de captura con el propésito de realizar la esquila de la
fibra (denominaciébn que recibe la lana de los camélidos). Para ello, es necesario contar con
la Autorizacion Técnica Administrativa y las supervisiones respectivas por personal
acreditado a cargo de los Gobiernos Regionales; a fin de garantizar la procedencia legal de
fibra y que ésta es de animal esquilado vivo.

Los reportes de los ultimos afios de obtencién de fibra de vicufias vivas reflejan que un 70%
de los operativos de captura y esquila son con vicufias manejadas en silvestria y un 30% de
los operativos son realizados en cercos permanentes o bajo la modalidad de semicautiverio.
Este retorno al modelo de aprovechamiento de la especie en estado silvestre es el que se
acerca mas al concepto de uso sostenible de |a especie y su ambiente.

Cabe sefialar que en los tres (ltimos afios, hubo incremento de la participacién activa de los
titulares de manejo, realizando actividades de captura y esquila en el afio 2013, 214 titulares,
en el afio 2014, 225 titulares y en el afio 2015, 258 titulares de manejo, coincidiendo también
con un incremento de los volumenes de fibra obtenida, tal como se aprecia en el Cuadro N°
03.

Cuadro N° 03. Volumen de Fibra de Vicufia (Kg.), obtenida de la esquila de animal vivo
(Periodo 2013-2015)

Total Nacional 7 467.446 8 381.870 9 222.454
Ancash - = =
Apurimac 274.443 321.193 445811
Arequipa 320.142 654.045 706.254
Ayacucho 3,419.667 3,499.841 3,631.041
Cajamarca 45.919 24.455 49.756
Cusco 327.534 263.620 405.501
Huancavelica 960.644 1,092.060 1,296.792
Ica 66.127 - 32.210
Junin 787.968 896.491 829.260
La Libertad 50.498 49,856 113.821
Lima 41.610 - 243.71
Moquegua 33.802 20.468 -
Pasco 75.429 80.107 26.071
Puno 1,063.663 1,479.734 1,442.226
Tacna - - -

Fuente: SERFOR (Informaci6n reportada por los Gobiernos Regionales)
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La fibra obtenida de animales esquilados vivos se inscribe en el Registro Unico de
Camélidos Sudamericanos Silvestres del Peru (RUCSSP). En éste se registra la fibra
producida y transformada procedente de la esquila de vicufias vivas y consigna la
informacién desde la esquila hasta la comercializacién de la misma, o de los productos

derivados de la transformacién, denominese hilos, telas y/o prendas, certificando su
procedencia legal.

Para el caso de transformacion a telas y prendas, ademas de contar con el Certificado de
Inscripcion en el RUCSSP debe contar con la Marca VICUNA PERU (transformacion
industrial) y/o VICUNA PERU — ARTESANIA (transformacién artesanal), la cual es otorgada
a las empresas transformadoras y comercializadoras de productos de vicufia, mediante

Convenio Especifico suscrito entre la empresa que realiza la transformacion de la fibra de
vicufia y el SERFOR.

3.2.3 Comercializacion de fibra de vicufia y sus productos derivados

La comercializacién se realiza como fibra sucia o procesada a nivel de transformacion
primaria — limpieza (predescerdado, descerdado), o como transformacién industrial (lavado,

hilos, tejidos y prendas), siendo los procesos supervisados en Centros de Acopio y/o Plantas
de Transformacién autorizados.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR en calidad de Autoridad
Administrativa CITES Pert en materia de Camélidos Sudamericanos Silvestres emite los
Permisos de Exportacion, Certificados de Reexportacién y Permisos de Importacién CITES,

para pelo de guanaco, importado de Argentina y fibra de vicufia asi como para los productos
derivados de estos.

En el Cuadro N° 4 se observa para el periodo 2013 — 2015, las cantidades de fibra de vicufia
para exportacion en sus diferentes estados de presentacion: fibra sucia, fibra
predescerdada, fibra descerdada y fibra lavada, amparada en Permisos de Exportacién
CITES.

Cuadro N° 4
Cantidad de fibra de Vicufa Exportada periodo 2013 - 2015
(Segtin tipo de fibra)
TOTAL (Kg) 4404.640 5071.496 7920.970
Predescerdada 3409.011 3240.283 5610.317
Lavada 320.807 70.000 202.250
Descerdada 220.256 384.434 329.613
Sucia 454.566 1366.779 1778.790

*Informacién preliminar
Fuente: SERFOR

Se observa que la fibra predescerdada es la que se exporta en mayor volumen, seguida de
la fibra sucia, descerdada y lavada, siendo los paises de destino de la exportacién de fibra
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de vicufa: Italia, Argentina, China y Reino Unido - Inglaterra; siendo Italia el pais que ha
sido el destino de mayor cantidad de fibra de vicufia.

Respecto a los productos derivados de fibra de vicufia se exporta tela e hilo a Italia, Japon,
Estados Unidos asi como prendas, siendo las chalinas y las estolas las que se exportan en
mayor cantidad, a Japén, Estados Unidos, Chile y Suiza, principaimente.

3.2.4 Problematica y Limitaciones

Las principales limitantes identificadas en la gestién de los camélidos sudamericanos
silvestres se detallan a continuacion:

3.2.4.1 Respecto a Titulares de Manejo

¢ Exclusion social econodmica y cultural de las poblaciones altoandinas por el
Estado y la sociedad en su conjunto.

- Segun el mapa de pobreza provincial y distrital del INEI (2009) y la Encuesta
Nacional de Hogares — ENAHO - INEI (2009), reporta que la pobreza total se
concentra en los distritos de los departamentos de Huancavelica, Apurimac,
Huanuco, Ayacucho, Puno, Cajamarca, Pasco y Cusco, principalmente.

- Las poblaciones altoandinas dedicadas al manejo y cuidado de los camélidos
sudamericanos silvestres estan ubicadas sobre los 3,800 metros sobre el
nivel del mar, caracterizadas por su condicién de pobreza y extrema pobreza,
con limitados servicios basicos de salud, educacién, saneamiento de agua y
de electricidad, asf como de infraestructura productiva, estan dedicadas sélo
a actividades de manejo con bajos niveles de rentabilidad, traducido en un
ingreso per capita anual por familia de aproximadamente 300 délares.

- En estas, la conservacion y manejo de camélidos sudamericanos silvestres,
de una actividad de subsistencia, relegada a espacios en donde otros
animales, ni cultivos pueden competir, puede pasar a ser una importante
actividad socioecondmica andina en la cultura prehispanica, si se mejoran los
mecanismos de intervencién del Estado para fomentarlas.

- Las poblaciones altoandinas conservan un conocimiento ancestral que se
manifiesta en el lenguaje, costumbres, tradiciones y practicas de manejo y
uso de sus recursos, muy importantes en su identidad.

- Pocas comunidades o asociaciones de éstas se manejan con vision
empresarial, realizando una reinversion de utilidades, como la Comunidad
Campesina de Lucanas, la Asociacién Vicufia y Guanaco San Cristébal y
Aledafios- AVIGSCIA, el Comité Multicomunal de Manejo de la Vicufa
Picotani y la Comunidad Campesina Huaytara. El resto de comunidades que
son la mayoria en el pais, tienen una economia de sobrevivencia o
subsistencia en la actividad, proveyendo de fibra a las de mayor capacidad
de inversién o al intermediario, con poca o nula capacidad de negociacion.

- Los compromisos de inversion y reinversion de los actores comprometidos en
el manejo de la vicuna, se muestran débiles, siendo necesario un mayor
fortalecimiento y orientacion empresarial.
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3.2.4.2 Respecto al manejo de los camélidos sudamericanos silvestres y del habitat

Limitado conocimiento de los aspectos biolégicos, ecologicos y distribucion de
las especies en su habitat, por lo que se debe ampliar y profundizar la
investigacion en diferentes aspectos: genéticos (sub poblaciones), distribucién
natural de las especies, los movimientos migratorios en guanacos, variaciones
de estos en los territorios donde se concentran, causas de dichos movimientos,
presencia de caspa en la fibra de vicufias y sarna, investigacion sobre las

especies claves de las dietas alimenticias, selectividad y presién del pastoreo,
entre otros.

Deterioro del ecosistema como resultado de las deficientes practicas de manejo.
En los ambitos donde se desarrollan los camélidos sudamericanos silvestres, es
visible y evidente un deterioro del habitat de estas especies, debido a diferentes
causas: Deficientes practicas de pastoreo efectuadas por muchos afios, por el
pastoreo de otras especies animales como los ovinos, alpacas y llamas, en
terrenos compartidos y/o complementados en diferente gradualidad, con las
poblaciones de vicufas, afectando el estado del suelo en su estructura,
disminuyendo el nimero de especies palatables, la disminucién de la frecuencia
y densidad de especies claves, evidenciando una disminuciéon de la cobertura
vegetal que contribuye a la erosidn (degradacién) del suelo.

Por otro lado la disponibilidad del agua, siendo estacional a través de las lluvias
de los meses de enero a marzo, carece de un adecuado manejo, causando
lavado y erosion del suelo por escorrentia en zonas de notoria pendiente, sobre
todo en suelos arcillosos o poco permeables.

Las actividades extractivas de empresas mineras cuya intervencion se encuentra
en los ambitos de crianza de los camélidos sudamericanos silvestres, también
afectan dicho ecosistema, evidenciadas en la acumulacion de relaves,
contaminacion de las fuentes naturales de agua, roturacién de terrenos,
afectacién del proceso de formacion de suelos, alteracién de ciclo biolégico de
un sin numero de especies animales y vegetales integrantes de un sistema
bidtico propio; estos deben ser minimizados y asumidos en la responsabilidad
social de dichas empresas, en compromiso con las comunidades campesinas,
en cuyas tierras operan.

Desconocimiento y desinterés por la conservacion como aspecto fundamental
del uso sostenible de recursos. Existe una tendencia a prestar mayor importancia
a las précticas de manejo para aprovechamiento y comercializacion de la fibra
que sobre la conservacién de la especie como tal.

En las comunidades campesinas se desconoce el real potencial de pastos y agua
para albergar a las poblaciones de vicufia, poniendo en peligro la misma
estructura social de la especie, que al verse afectada genera impactos negativos
para la sobrevivencia de crias, prefiez de hembras, nacimientos logrados, peso
de crias al nacimiento, etc.

Ademas, el desconocimiento y desinterés por la conservacion como aspecto
fundamental del uso sostenible de la vicufia y guanaco tiene entre sus causas la
falta de posicionamiento del recurso dentro de los diferentes sectores y foros en
los que se le vincule, nacional o internacionalmente; carencia de incentivos o
retribuciones economicas por la conservacion realizada, existiendo una
necesidad presupuestal para actividades en el corto y mediano plazo.
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¢ Existen pocos beneficios reales que llegan a las comunidades campesinas por
los esfuerzos de conservacion de vicufas,

En la actividad del manejo de vicufia, el beneficio principal obtenido por los
comuneros es el pago por jornal en los periodos “chaccu”, esquila y descerdado.
En esta Gltima actividad que se da en las comunidades campesinas de mayor
gestion como Lucanas, Asociacién Vicufia y Guanaco de San Cristébal y
Aledafios- AVIGSCIA, Asociacién de Comunidades Campesinas Criadoras de la
Regién Cusco- ACRIVIRC, Asociacién de Comunidades Criadoras de Vicuias
de la Regién Arequipa — ACVIRA, se aprecia una significativa participacién de
mujeres.

Los beneficios colectivos que son los referidos por las comunidades como el
principal destino de las utilidades obtenidas (construccién de obras publicas), si
bien son relevantes para la mejora de las condiciones de vida de la comunidad,
no son percibidos como un impacto significativo en cada una de las familias,
cuestionado muchas veces en las asambleas de las comunidades, debido a la
falta de transparencia en el manejo de ingresos obtenidos. Asimismo pocos
beneficios que se obtienen por la venta de la fibra se invierten en la conservacion
de la vicufa.

s Los modelos de manejo y aprovechamiento integral son susceptibles de
validacion apropiada para el establecimiento de mejores condiciones de manejo
ambiental y socioecondmico de las areas de distribucion de vicunias.

La experiencia acumulada en el manejo y conservacién de la vicufia ha estado
desarticulada de un manejo integral e inclusivo del uso de recursos como
corresponde a la tendencia actual de manejo y desarrollo sostenible. La
participacion de los actores principales como son las comunidades campesinas,
en la toma de decisiones ha sido un proceso que se ha venido dando en la
medida del crecimiento y fortalecimiento de las mismas, que en el nuevo
escenario politico se evidencian con la gestiéon de las comunidades campesinas
mas importantes en cada regién.

Las opciones de manejo vigentes como la de semi-cautiverio, presentan
debilidades en cuanto a sustento técnico, aprovechamiento y rescate del
conocimiento tradicional y respaldo en experiencias de validacién de manejo
bajo diferentes condiciones. Si bien es cierto, la opcién de conservacion y manejo
en silvestria ha sido validada, la opcién del cautiverio en sus diferentes grados
aun requiere de mayor evidencia técnica. La modalidad de semi-cautiverio
permite realizar un uso racional de las pasturas, minimizar riesgos y costos de
las acciones de manejo, asi como ayudar a la proteccién frente a la caza furtiva,
pero también podria mostrar desventajas al disminuir el flujo genético, disminuir
las migraciones, impedir la dispersion, variabilidad genética, y disminucién de la
tasa de crecimiento poblacional, hechos que deben ser materia de Iz
investigacién en las actuales condiciones de “semicautiverio” o "semisilvestria”.

5TION
"05 FAQ, o

Por lo tanto, es necesario que las actuales opciones de manejo sean sometidas
a un sistema de monitoreo y evaluacién que permita retroalimentar los procesos,
reajustandolos y validando mejoras, haciéndose necesario, ademas, la
realizacion de mayores evaluaciones socioeconémicas y de impacto biolégico
que sustenten su factibilidad.
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Por su nivel poblacional en el territorio peruano, con el guanaco no se estan
desarrollando actividades de aprovechamiento, Unicamente actividades de
conservacién, la cual es llevada a cabo en muy pocos lugares como en la
Reserva de Calipuy en La Libertad, evidenciandose la urgente necesidad de
acciones concretas por parte del Estado para asegurar el mantenimiento de las
poblaciones de esta especie, a fin de proyectar a largo plazo actividades de
aprovechamiento.

3.2.4.3 Respecto a la Institucionalidad

Politicas de conservacion y manejo de vicufia y guanaco poco articuladas entre
las instituciones publicas y privadas segun sus roles y funciones.

- El paso de las instituciones del Estado de un rol ejecutor a un rol promotor,
facilitador y normativo, el proceso de fusién de entidades, y la transferencia
de facultades a los Gobiernos Regionales, explican parcialmente el cambio
del énfasis en los trabajos respecto de la vicufia y guanaco, de una
perspectiva proteccionista y de investigacion hasta finales de la década de
los 80’s hacia experiencias de conservacién y aprovechamiento de la fibra,
en vicufa.

- Los Gobiernos Regionales y Locales atienden demandas de la poblacion rural
en temas de repoblamiento de vicufias, cuyo proceso de tramites en Ultima
instancia es aprobado por el SERFOR. Existen otras dependencias con roles
y funciones indirectas y muy generales relacionados a los camélidos
sudamericanos silvestres tales como el Ministerio del Ambiente, Servicio
Nacional de Areas Protegidas ~SERNANP, Instituto Nacional de Innovacion
Agraria- INIA - Direccion General de Ganaderia — DGGA del MINAGRI,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONCYTEC, Instituto Nacional
de Defensa del Consumidor y de la Propiedad Intelectual — INDECOPI,
Ministerio del Interior, Ministerio Publico, Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, Poder Judicial, Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria- SUNAT, las cuales pueden ser aprovechadas para establecer
espacios de encuentro y didlogo, y mejorar la generacién de propuestas y
alternativas de desarrollo a nivel local, regional y nacional.

Limitada produccion y difusién de informacion sistematizada sobre aspectos de
conservacion, manejo, aprovechamiento y comercializacion de fibra y derivados
de fibra de vicufia y guanaco.

- En el caso de las Universidades e Institutos Tecnoldgicos, se evidencia que
el tema de camélidos sudamericanos silvestres es poco conocido y no es
priorizado dentro de las areas de formacién e investigacién debido a las
caracteristicas de especificidad y localizacién geografica de la actividad,
limitandose la promocién y oferta de profesionales y técnicos calificados y
acreditados.

- No se priorizan incentivos para la investigacion en temas de conservacion,
manejo y uso sostenible en vicufias y guanacos, a nivel de los institutos de
investigacion y ensefianza (Universidades) y en los Planes de Desarrollo
Sectorial y Descentralizado, como resultado de ello tenemos escasa
informacién técnica, ademdas de escasa disponibilidad y acceso a
publicaciones en la tematica.
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- Las limitadas investigaciones con ponderacién cientifica realizadas no
encuentran un canal de difusion que permita mostrar lo desarrollado en este
punto. Por otro lado, no existen suficientes recursos econémicos para la
investigacién en las entidades con este rol y funcién donde muchas veces el
tema de la vicufia y guanaco no es priorizado como parte de una politica de
desarrollo estratégico para los Andes.

- Hay una escasa articulacion con las universidades que tienen facultades de
Biologia, Zootecnia, Medicina Veterinaria etc, y organismos integrados en el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
(SINACYT), que congrega al conjunto de instituciones y personas naturales
del pais, dedicadas a la investigacién, desarrollo e innovacion tecnolégica en
ciencia y tecnologia, y a su promocion.

3.2.4.4 Respecto a la Implementacién del proceso de modernizacién y
descentralizacién del Estado

- En el marco del proceso de modernizacién del Estado conducente al
ordenamiento del mismo, se han emitido normas para la fusién de organismos,
proceso que ha llevado a la fusion por absorcién del CONACS, al INRENA y a
la Direccién General de Promocion Agraria del Ministerio de Agricultura, y
posteriormente, en el caso de la gestion de los camélidos sudamericanos
silvestres, se ha llegado a la creacién del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre-SERFOR, a través de la Ley N° 29763, constituyéndose en Autoridad
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

- En este proceso de fusion, se traslada la gestién de las Areas Naturales
Protegidas donde existen poblaciones de vicufias y guanacos al Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP, organismo técnico
especializado del Ministerio del Ambiente.

- El proceso de descentralizacion el cual es progresivo, flexible e irreversible,
condujo a la promulgacién de diversas normas, entre ellas la Ley N° 27867 Ley
Orgéanica de los Gobiernos Regionales, que en su articulo 51° literal “p"
considera competencias compartidas entre el Gobierno Central y el Gobierno
Regional, en materia agraria, sefialando ...."Promover, asesorar y supervisar el
desarrollo, conservacion manejo, mejoramiento y aprovechamiento de cultivos
nativos, camélidos sudamericanos y otras especies de ganaderfa regional”.

- Las funciones que se relacionan al uso sostenible de los recursos naturales que
implican fauna silvestre y aprovechamiento forestal, estan contenidas en los
literales e) y q), del Art° 51 del mencionado dispositivo legal, cuyo ejercicio se
hace a través de las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna
Silvestre—ATFFS, hasta que los Gobiernos Regionales, adecuen sus
instrumentos de gestién y culminen la transferencia.

- Producto de la descentralizacién, se evidencia que en los Gobiernos
Regionales, existe una falta de conocimientos y habilidades para asumir las
facultades relacionadas a los Camélidos Sudamericanos Silvestres, siendo
delegadas en diferentes instancias dentro del mismo, caso de Ayacucho, Puno,
Apurimac, Cusco, Lima los cuales gestionan desde la Direcciones Regionales
Agrarias; Arequipa desde |la Gerencia Regional de Agricultura, y en otros desde
la Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente, como en
Junin y en Huancavelica desde la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico
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a traves de la Direccién Regional de Camélidos Sudamericanos, lo cual ha
generado un desorden estructural.

Asimismo, las actividades permanentes no han sido sostenidas, los espacios de
concertacion y consenso participativo se realizan esporadicamente,
profesionales y técnicos de gestion, con experiencia en la materia, han sido
cesados en sus funciones, en otros casos hay subvaluacién de los mismos, falta
de criterio para adecuar los instrumentos de gestion a procedimientos claros y
necesarios, desconocimiento de los tramites por parte de nuevo personal;

generando desconcierto y malestar por parte de los usuarios frente al servicio
brindado.

Los escasos recursos econémicos que los Gobiernos Regionales recibieron
junto con la transferencia de la competencia no han permitido el desarrollo de
actividades permanentes, constituyendo un reto la captacién de ingresos de
fuentes externas de cooperacién.

3.2.4.5 En funcién del desarrollo comercial

Alta expectativa del negocio con exigentes barreras de ingreso y rentabilidad a
largo plazo.

- Apesarde que el Peru es el pais donde se obtiene la mayor cantidad de fibra
de vicufia a nivel mundial con un volumen cercano a las 9.2 toneladas (afio
2015), ésta es aparentemente insuficiente para la demanda de la industria
textil extranjera. Del total de la obtencion de fibra, el 80% va al exterior en las
siguientes presentaciones, fibra predescerdada (en su mayoria), sucia,
descerdada, lavada, la cual es obtenida estacionalmente.

- Los precios pagados al productor han sufrido variaciones en el tiempo, el cual
es variable también segun la presentacion del producto en el mercado, ya sea
sucia, lavada predescerdada y descerdada.

- Por ofro lado, mas alla de las expectativas existentes, es una actividad
“rentable” frente a crianzas de otras especies de animales en las condiciones
geograficas, de altitud y clima existentes.

- La rentabilidad esta relacionada a la concentracion de poblacién de vicufias
donde existe una situacion de distribucibn asimétrica de poblaciones de
vicufias, dado que muy pocas organizaciones concentran las mayores
poblaciones de éstas (3%) y producen mas del 60% de la produccion
nacional.

Limitada competitividad y escaso valor agregado.

- Lainexistencia de una estructura de soporte de servicios para el sector, y un
ciclo de realizacion del negocio excesivamente largo por las condiciones de
un negocio controlado, configuran una limitacion para la competitividad de la
fibra de vicufia.

- La demanda de servicios por parte de las comunidades ha generado la
aparicion de empresas de servicios, algunas de ellas informales, que
suscriben convenios de largo plazo con comunidades campesinas para
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legitimar los servicios prestados en términos poco beneficiosos para éstas
ultimas.

- En cuanto a fuentes de financiamiento y acceso al crédito para financiar la
produccién de fibra de vicufia, salvo algunas atenciones de Agrobanco en los
ultimos afos, no existen fuentes financieras que se interesen por el negocio
o simplemente el sector financiero no ha considerado dicho tema como
prioritario, mostrando un desconocimiento total de la actividad, falta de
interés, desconfianza, etc.

- Los productos de fibra de vicufia estan posicionados en nichos de mercados
muy especificos y exclusivos, debido a sus caracteristicas especiales de
finura y procedencia, asi como por el altisimo precio que las personas
usuarias estan dispuestas a pagar por dicha exclusividad. Sin embargo, este
plus de precios pagados por exclusividad no se traduce en mejores precios a
los productores debido a la cadena de intermediacién existente; el alto valor
agregado es proporcionado por empresas textiles extranjeras, con uso de
tecnologia desarrollada para este tipo de fibra, mientras el precio de la fibra
de vicufia descerdada que las empresas nacionales pagan al productor es de
US $ 650 dolares americanos por Kilogramo, el precio FOB de un metro de
tela llega hasta los US$ 1,600 dolares americanos; por otro lado, las
empresas acopiadoras pagan entre US $ 315 y US $ 350 ddlares americanos
por kilo de fibra sucia, estas a su vez venden a las empresas extranjeras,
como fibra descerdada, en mayores volimenes hasta en US $ 760 ddlares
americanos por kilo, en todas las transacciones el productor obtiene un precio
muy bajo. Es evidente que no hay incentivo econémico otorgado por el
mercado, no se proporciona valor agregado y la oferta es heterogénea y
dispersa.

- EI86% del valor FOB se exporta como fibra en sus diferentes presentaciones,
mientras que el 14% del valor FOB como productos terminados.

- Para las empresas nacionales que transforman y comercializan prendas de
vicuiia, este rubro no es considerado principal, sélo responden a pedidos
especificos y puntuales de temporada, desde el extranjero, los precios FOB
varian desde US $560 dolares una chalina de dama hasta US $ 1,740 délares
un abrigo.

- La posibilidad de elaborar productos artesanales se ha hecho mas evidente
durante los ultimos afios con la generacion de empresas dedicadas a este
rubro; sin embargo, se hace necesario trabajar en la calidad de hilos y tejidos,
que sumado a la habilidad innata le otorgue el valor que naturalmente posee
la fibra de vicufia.

- La nueva legislacion ha ampliado el periodo de concesion de la marca Vicuria
Pert y Vicufia Peru Artesania de dos a cinco afios, pues no constituia un
incentivo para los transformadores industriales, menos para los artesanales
nacionales, y para las empresas extranjeras es un tramite complejo.

Mecanismos y herramientas de gestion comercial poco desarrolladas para lograr
mayores ingresos y mejorar la equidad en |a distribucion de beneficios.
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- A pesar de los mecanismos comerciales disefiados por el Estado, las
comunidades campesinas en su mayoria han sido poco beneficiadas por la
venta de fibra debido a deficiencias de gestibn en instancias locales,
regionales y nacionales. Existe una falta de transparencia en los mecanismos
de negociacion y fijacién de precios, falta de informacién de precios, falta de
informacién del mercado demandante de prendas o fibra.

- Asi mismo han tenido un impacto negativo las modificaciones normativas
efectuadas a los mecanismos de comercializacién alternativas a la Sociedad
Nacional de la Vicufia -SNV como Unico canal de comercializacion, la
posterior aparicién de intermediarios, ante una escasa produccion de fibra de
vicufia, no han llegado a mejorar la eficiencia del proceso ni promover una
oferta organizada, por el contrario esta se ha atomizado perdiendo fuerza la
organizacién de comunidades en el mercado de fibra natural, manteniéndose
los ciclos productivos y comerciales con plazos muy amplios de retorno del
capital, con excepcion de aquellas experiencias de comercializacién de los
productores hacia las empresas de transformacion textil.

3.2.4.6 En funcién a la caza furtiva

* Lademanda ilegal de productos de vicufia y guanaco, el deficiente sistema de
control y vigilancia, vacios legales y procedimientos imprecisos, limitados

recursos presupuestales y poco compromiso de usuarios, permiten la incidencia
de caza furtiva

- La normativa actual en vicufia y guanaco declara de prioridad y necesidad
nacional el apoyo y compromiso permanente de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional del Peru-PNP, Aduanas y Poder Judicial en el control y represion de
la caza furtiva de vicufias y guanacos, y del trafico ilicito de sus productos, y
encarga a la PNP la prevencion, investigacién y combate del delito contra
éstas especies. Sin embargo, las acciones desarticuladas de las instituciones
competentes, la existencia de vacios administrativos y la falta de
herramientas legales y de gestion hacen que estas disposiciones no se
implementen y no sean efectivas en su aplicacion, asi como de sanciones y
penalidades de caracter disuasivo. Esta situacién se agrava con los limitados
recursos presupuestales que afectan la capacidad operativa de la PNP para
combatir la caza furtiva y el trafico ilicito de fibra.

- Laasuncion de responsabilidades por parte de las comunidades campesinas
tiene caracter obligatorio legalmente, sobre el cuidado y proteccién de las
poblaciones de la vicufia y guanaco. Los esfuerzos institucionales por
establecer un sistema de control y vigilancia para la conservacién y manejo
de vicufias con participacion de las comunidades dieron resultado mientras el
Estado financiaba estas actividades.

- Actualmente, la débil organizacion comunal, y los escasos recursos que
posee han sido las principales causas que no han permitido consolidar un
sistema de control y vigilancia. La mayor parte de comunidades
usufructuarias no cuentan con estos sistemas al no reinvertir utilidades de la
actividad comercial, las que son escasas, debido a los bajos precios de venta
de la fibra, y la escasa cantidad de fibra obtenida por la mayoria de las
comunidades.
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Existe un mercado negro internacional con ramificaciones a nivel nacional
que promueve la caza furtiva de vicufias y el contrabando de la fibra. La ilicita
actividad llega a niveles de criminalidad en muchos lugares de la sierra, en
las cuales se han visto comprometidas personas de comunidades locales
conocedoras de las deficiencias de control y vigilancia de la zona. Por otro
lado, las deficiencias institucionales a nivel de fronteras, no permite un
adecuado sistema de control y prevencién de trafico ilicito de la fibra de
vicufia.

Los departamentos de Huancavelica, Ayacucho y Lima, son los que mas han
reportado la muerte de vicufias por caza furtiva; ante estas pérdidas se deben
disefiar estrategias para prevenirla y combatirla en todos los departamentos
con actividades de conservacién y manejo de los camélidos sudamericanos
silvestres. :

Cuadro N° 05. Reportes de Caza Furtiva de Vicuiias (2005 - 2014).

; 32004 Totl [ %

Ayacucho 350 220 299 437 56 416 14 56 NR 263 211 3264
Lima 128 220 150 NR NR NR 6 NR NR NR 504 7.79
Apurimac 60 85 a0 NR 65 NR NR NR 105 NR 478 7.39
Puno 107 NR 7 NR NR NR NR NR NR NR 114 1.76

Huancawelica 130 506 470 | 555 | 786 96 70 NR NR 200 2813 | 4349

Cusco NR NR NR NR NR NR NR 29 NR NR 29 045
Junin 98 NR NR NR NR NR NR NR NR NR 98 1.52
Arequipa 37 NR NR NR NR NR NR NR NR NR 37 057
lca 260 NR NR NR NR NR NR NR NR NR 260 402
Tacna NR NR NR NR NR NR NR 24 NR NR 24 0.37
TOTAL 1170 | 1011 | 1016 | 992 [ 907 | 512 90 109 105 463 6468 | 100.00

Fuente: SERFOR. NR: No reportado

3.2.4.7 En funcién al marco legal.

« Existe un marco normativo especial para la vicufia y guanaco aun con vacios y
contradicciones, donde el tema mas controvertido es el de propiedad de los
recursos vicufia y guanaco, es poco conocido por los actores y existen
dificultades en su implementacién, aplicacién y supervision.

El Decreto Legislativo N° 653 (1991), Declara a la vicufia y el guanaco,
especies de fauna silvestre sujetas a proteccion por el Estado. La crianza al
igual que la transformacién y comercializacién de sus productos, pueden ser
efectuados por cualquier persona natural o juridica bajo supervision del
Estado. Asimismo, sefiala que el Estado garantiza a las comunidades
campesinas, a las empresas campesinas asociativas y a otros propietarios de
tierras en la regién andina, el derecho a participar en la riqueza creada por la
utilizacién racional de la vicufia y el guanaco, para lo cual se les entrega en
custodia y usufructo, permitiéndoseles el manejo y aprovechamiento de los
hatos de vicufias y guanacos que se encuentren en sus tierras.
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La Ley N° 26496, Régimen de la propiedad, comercializacién y sanciones por
la caza de las especies vicufia, guanaco y sus hibridos (1995), dispone el
otorgamiento en propiedad de los hatos de vicufia como sus productos y
derivados provenientes de sacas autorizadas a las comunidades campesinas
en cuyas tierras habitan estas especies. En ese sentido se hace responsables
a las comunidades campesinas de la conservacion, manejo Yy
aprovechamiento en el ambito de su jurisdiccion, autorizandoseles las
actividades de acopio, transformacién y comercializacion, directamente o en

convenios con terceros (nacionales o extranjeros) bajo supervision del
Estado.

Con la vigencia de estas dos normativas, se tiene una norma de caracter
general de 1991 que sienta las bases para entregar en custodia y usufructo
los hatos de vicufia a comunidades campesinas, empresas asociativas y otros
propietarios de tierras; y de otro lado, una Ley de 1995 que se refiere
Gnicamente a las comunidades campesinas como propietarias, pero que no

deroga expresamente lo establecido en el Decreto Legislativo N° 653 de
1991.

Si tocamos otros temas, y separando el tratamiento de la vicufia y el de
guanaco por el aprovechamiento que se hace de la vicufia y no del guanaco,
veremos la desactualizacion y poca articulacion legal de las normas, respecto
de los nuevos enfoques principalmente de mercado y comercio y comercio
justo; igualmente existe una débil posicion respecto del fortalecimiento de las
grandes mayorias dedicadas a la conservacion y manejo (repoblamiento,
bancos o areas de reservas de vicufia y guanaco, convenios especificos con
privados, etc.), débil institucionalidad y asociatividad en el sector, asi como
pobres mecanismos y procedimientos aprobados para actuar y sancionar
ante las infracciones contempladas en la norma (caza furtiva, trafico ilicito de
fibra de vicufia y guanaco).

Ante la emisién de la Ley N° 29763, nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 25.06.2013, en su Cuarta
Disposicion Complementaria Final, establece que el SERFOR, es el
organismo nacional competente para la administracién y conservacion de los
camélidos sudamericanos silvestres.

Sin embargo, y ante las limitantes planteadas por el sector productivo, el
SERFOR ha emitido el Decreto Supremo N* 014-2014-MINAGRI, “Régimen
de Promocion para el aprovechamiento y comercializacion de la fibra de
camélidos sudamericanos silvestres.

3.3 Principales acciones y medidas adoptadas

3.3.1 Mapeo de procesos.

En el afio 2014, el SERFOR realizé6 en forma participativa con los usuarios y la
sociedad civil, una revision de los procedimientos de la cadena de valor de |a fibra de
vicufia, evidenciandose la existencia de procedimientos y requisitos, los cuales
muchos de ellos eran repetitivos, alargando los tiempos de gestién, encareciendo y
desmotivando el interés de los usuarios por la gestion del manejo y aprovechamiento
de la vicufia a través de su fibra, redisefiando los procedimientos para el
aprovechamiento de la fibra de vicufia.
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3.3.2 Promulgacién del Decreto Supremo N° 014-2014-MINAGRI

Producto del mapeo de procesos se decidié reducir procedimientos que no aportaban
a la cadena de valor der la fibra de vicufia y eliminar requisitos, para cuyo efecto era
necesario la emision de una normativa que diera el marco legal a los cambios
propuestos, por lo que se emiti6 el Decreto Supremo N° 014-2014-MINAGRI,
‘Régimen de Promocién para el aprovechamiento y comercializacién de la fibra de
camélidos sudamericanos silvestres”, que ha tenido la virtud de simplificar y reducir
11 procedimientos administrativos para la gestiéon de actividades de conservacion,
manejo y aprovechamiento de la vicufia y su fibra.

Asimismo, como norma complementaria al mencionado dispositivo legal se elabord y
se aprobé mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva del SERFOR N° 060-2015-
SERFOR-DE, los Lineamientos para el aprovechamiento y comercializacion de la
fibra de camélidos sudamericanos silvestres y su Guia de aplicacién, contemplando
cambios sustanciales en la gestién de la cadena de valor, permitiendo ahorro de
tiempo y recursos a los titulares de manejo y precisando las actividades en los niveles
de gobierno central y de los gobiernos regionales, asi como de los titulares de manejo.

Con estos cambios se sigue garantizando la trazabilidad de la fibra de vicufia,
supervisando el Estado Peruano todos los procesos que se realizan con ella desde
su obtencion en la esquila, acreditando que la misma proceda de animal vivo, hasta
los procesos de limpieza y transformacion para su comercializaciébn nacional e
internacional, como fibra o productos elaborados de ella (hilos, telas, prendas).

3.3.3 Estrategia Nacional de Desarrollo y Conservacién de Camélidos Sudamericanos

3.34

Silvestres.

El SERFOR ha elaborado la propuesta de la Estrategia Nacional de Desarrollo vy
Conservacion de Camélidos Sudamericanos Silvestres, con visién al afio 2021, la cual
servira como un instrumento orientador de la gestién de las diferentes instituciones
del Estado y la sociedad civil involucrada. Actualmente el documento se ha remitido
a los Gobiernos Regionales para recibir sus Ultimos aportes antes de su pre
publicacion, revisién, esperando su aprobacién en los préximos meses del presente
afo.

Propuesta de Ley “Ley para la Conservacién, manejo y aprovechamiento
sostenible de los camélidos sudamericanos silvestres”.

En el afio 2013, con Resolucién Ministerial N° 0127-2013-AG, se creé la Comision
Sectorial de caracter Temporal adscrita al Ministerio de Agricultura y Riego, la misma
que estuvo conformada por representantes de las asociaciones regionales de
comunidades campesinas, asociaciones privadas, representantes de la industria textil
y de los organismos y direcciones del MINAGRI, encargada de emitir un Informe
Técnico que contenga el analisis de la normatividad relacionada con la conservacién,
manejo y aprovechamiento de la vicufia y su fibra, incluyéndose la propuesta de una
nueva normativa sobre la materia. Producto de esta labor se formulé la propuesta de
la “Ley para la conservacién, manejo y aprovechamiento de la vicuia”.

Con la propuesta de esta nueva normativa se busca terminar con la existencia de dos
normas vigentes paralelas (Decreto Legislativo N° 653 y Ley N° 26496) referida al
aprovechamiento de la vicuiia y el guanaco. Una que otorga la custodia y usufructo a
personas naturales y juridicas bajo supervision del Estado; la otra, otorga la propiedad
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de los hatos de vicufia, guanaco y sus hibridos, asi como de los productos fibra y
derivados obtenidos de animales vivos y los provenientes de saca debidamente
autorizada a las comunidades campesinas, en cuya tierras se hallen dichas especies;
reconociendo a estas organizaciones como responsables de las actividades de
conservacion, manejo y aprovechamiento racional de la vicufa.

Asimismo, la propuesta amplia los alcances de la Ley N° 26496, Régimen de
propiedad, comercializacion y sanciones por la caza de las especies de vicufia,
guanaco y sus hibridos; definiendo el acceso a los Camélidos Sudamericanos
Silvestres, bajo la modalidad de custodia y usufructo de personas naturales y juridicas
nacionales; promoviendo la conservacion y aprovechamiento sustentable de los
Cameélidos Sudamericanos Silvestres, en armonfa con el ecosistema, el interés social
y economico de las poblaciones andinas y la nacion; y ratifica que la gestion de los
Camélidos Sudamericanos Silvestres, se realiza en el marco de los convenios
internacionales suscritos por el Estado Peruano.

Esta propuesta ha sido revisada en SERFOR, y se ha incluido en la propuesta de
normativa sobre la gestion del guanaco. Esta nueva propuesta de Ley sera remitida
en los proximos dias a la Alta Direccion del Ministerio de Agricultura y Riego.

4. CONCLUSIONES

41

4.2

4.3

4.4

El diagndstico situacional es referido al sector de camélidos sudamericanos silvestres
(vicufia y guanaco), mas no de camélidos sudamericanos domésticos (alpacas y
llamas), en razéon a las competencias que tiene el SERFOR, por ser el organismo
nacional competente para la administracién y conservacion de los camélidos
sudamericanos silvestres.

La gestion de los camélidos sudamericanos silvestres cuenta con un marco legal
conformado por disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Peru, en
leyes especiales, decretos legislativos, decretos leyes, decretos supremos,
resoluciones ministeriales y resolucién de Direccién Ejecutiva del SERFOR.

El diagnodstico contempla aspectos relacionados al desarrollo poblacional de los
cameélidos, captura y esquila de vicufias, comercializacién de fibra de vicufia y sus
productos derivados; asi como la problematica y limitaciones que se presentan en la
gestion de estas especies.

El SERFOR ha implementado acciones para hacer frente a la problematica antes
mencionada, en lo que refiere al marco normativo principalmente, a través de la
promulgacién de normas como el Decreto Supremo N° 014-2014-MINAGI y la
Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 060-2015-SERFOR-DE y otras que se
encuentran en la etapa de revision como lo es la propuesta de la Estrategia Nacional
de Desarrollo y Conservacidon de Camélidos Sudamericanos Silvestres y la propuesta
de nueva Ley “Ley para la conservacion, manejo y aprovechamiento de los camélidos
sudamericanos silvestres”.

5. RECOMENDACIONES

5.1

Remitir copia del presente informe a la Secretaria General del SERFOR, a fin que, de
considerarlo pertinente, pueda ser remitido al Despacho del Viceministro de Politicas
Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego, y continte su tramite para su remision
al Sr. Congresista Horacio Zeballos Patron.
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5.2 Solicitar a través del MINAGRI, la participacion del SERFOR en el Grupo de Trabajo
sobre la problematica, Desarrollo, Explotacion y Comercializacion de los Cameélidos
Americanaos, a fin de poder plantear en forma coordinada alternativas de solucion a la
problematica expuesta, de considerarlo pertinente.

Es todo cuanto cumplimos en informar, para los fines consiguientes.

Ing. Karina Santti Safichez
Profesional de la DGSPF$-SERFOR

Visto el Informe Técnico N° 006-2017-SERFOR/DGGSPFFS-DGSPFS que antecede al presente
y no encontrando observacion alguna, esta direccion lo encuentra conforme y hace suyo, por lo
que se recomienda su elevacién a la Direccidn General de Gestién Sostenible del Patrimonio

Forestal y de Fauna Silvestre.

~Marcd Alonso Enciso Hoyos
Director de Gestion Sostenible del

Patrimenio de Fauna Silvestre (e)
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

Visto el Informe Técnico N° 006-2017-SERFOR/DGGSPFFS-DGSPFS que antecede al presente
y no encontrando observacion alguna, esta direccién lo encuentra conforme y hace suyo, por lo
que se recomienda su elevacién a la Direccién Ejecutiva del SERFOR, para la atencién

correspondiente,
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Patrlmonlo Forestal y de Fauna Silvestre
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

DGSPFS/kss
CUT N° 48348-2016
04.01.2017
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