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Senor

BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO
Presidente de la Comision Agraria
Congreso de la Republica
Presente.-

— ” 2 E Cfl rx 8o e |
Asunto . Remite informacion Firma......od - - Hora . L0 00

Referencia : Oficio N° 1393-2016-2017-CA/CR  Reg. MINAM N° 0&3—2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia
mediante el cual reitera el pedido de opinion solicitado mediante Oficio N° 1186-2016-
2017-CAI/CR, sobre el Proyecto de Ley N° 989/2016-CR, que propone la “Ley que
declara al distrito de Macusani, provincia de Carabaya de la Region Puno como eje
principal de la produccion alpaquera del Peru”.

Al respecto, adjunto la copia del Oficio N° 196-2017-MINAM/DM, con el que se atendio
el pedido anteriormente mencionado.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Central Telefonica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO
Presidente de la Comision Agraria

Congreso de la Republica

Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT piso 2

Lima.- il 3 o
}

Referencia Oficio N* 1186-2016-2017-CA/CR

*

Es grato dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, mediante el cual
solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 989/2016-CR, “Ley que declara al distrito
de Macusani, provincia de Carabaya en la Region Puno como eje principal de la
produccién alpaquera del Perd”.

Al respecto, adjunto al presente el Informe N® 253-2017-MINAM/SG/OAJ, elaborado
por la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente, para conocimiento y
fines que estime pertinentes.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

g

Elsa Gplarza Contreras
Ministra del Ambiente

e
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INFORME N°253-2017-MINAM/SG/OAJ

R
PARA : Kitty Trinidad Guerrero RECIRBI!ID
Secretaria General

DE : Richard Eduardo Garcia Sabroso

Director de la Oficina de Asesoria Juridica VB s
Fma:. . /7 . o
ASUNTO : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 989/2016-CR 7
REFERENCIA : a) Memorandum N° 180-2016-MINAM/DVMDERN "
b) Oficio N® 1187-216-2017-CA/CR
FECHA : san isiaro, 0 0 ABK. 2017

Me dirijo a usted, con relacién al documento a) de la referencia, relacionado al pedido de
opinion formulado por el Congreso de la Replblica, mediante el documento b) de la referencia.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 1187-216-2017-CA/CR, el Presidente de la Comisién Agraria
del Congreso de la Republica, solicita la opinién del Ministerio del Ambiente
sobre el Proyecto de Ley N° 989/2016-CR “Ley que declara al distrito de
Macusani, provincia de Carabaya de la Regién Puno como eje principal de
la produccién alpaquera del Peru”, formulado por el Congresista Lucio Avila
Rojas.

1.2 Mediante Memorando N° 180-2016-MINAM/DVMDERN, el despacho del
Viceministro de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, remite el
Informe N° 73-2017-MINAM/VMDERN/DGDB, de la Direccidn General de
Diversidad Biolégica, con la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley citado en
el parrafo anterior, el mismo que concluye sefialando que el proyecto de ley
requeriria la la opinion del Ministerio de Agricultura y Riego .

1. ANALISIS:

2.1 El proyecto de ley propone, en su Articulo Unico declarar al distrito de Macusani,
provincia de Carabaya de la Regién Puno como eje principal de la produccion
alpaquera del Peru, considerando que dicho distrito cuenta con el mayor centro
de germoplasma de alpacas de color en el pais y el mundo

2.2 De la revision del Proyecto de Ley, es de sedalar lo siguiente:

a) El articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru faculta a los Congresistas
a tener iniciativa en la formacion de leyes, marco en el que se solicita la
presente opinion.

b) En una declaratoria de necesidad publica e interés nacional, debe
considerarse los efectos juridicos que ello conlleve, es decir, que estos
resulten razonables y proporcionales con la misma; y que estén de acuerdo
con la naturaleza que los motiva.

c) Con este tipo de declaratoria, se busca brindar un status especial o fijar
reglas de excepcion (efectos juridicos distintos a los ordinarios) que permitan
sustentar actuaciones principalmente del Estado, de caracter extraordinario.
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d) En ese sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran
establecerse a través de las declaratorias de necesidad publica e interés
nacional deben justificarse y estar acordes con el principio de razonabilidad y
con el mandato constitucional, segun el cual, “la Constitucion no ampara el
abuso del derecho”.

e) Por tanto, si bien el Congreso de la Replblica se encuentra facultado a
declarar de interés nacional determinados proyectos, ello es siempre y
cuando los efectos juridicos de dicha declaracion, prevean lo siguiente:

- Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten
derechos superiores como los constitucionales; y,

- Estén de acuerdo con |a naturaleza que los motiva, es decir, |a declaratoria
sea relevante para el desarrollo nacional o regional, por su caracter
dinamizador de la economia, el ofrecimiento de puestos de trabajo, por ser
estratégico para el posicionamiento del pais u otras razones fundamentadas
que beneficien al pais o la colectividad
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nalisis de la propuesta ncrmativa se advierte lc siguiente:

a) El numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1013, Ley de creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, respecto de sus
competencias establece que “La actividad del Ministerio del Ambiente
comprende las acciones técnico-normativas de alcance nacional en materia
de regulacion ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la
politica, la normatividad especifica, la fiscalizacion, el control y la potestad
sancionadora por el incumplimiento de las normas ambientales en el ambito
de su competencia, la misma que puede ser ejercida a través de sus
organismos publicos correspondientes”' .

b) Respecto a la materia objeto del proyecto de ley, el articulo 6, numeral
6.2,12 del Decreto Legislativo 997, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura, modificado por la Ley N° 30048, establece que es
competencia de dicho ministerio “Dicta lineamientos técnicos en materia de
promocién, conservacién, mejoramiento y aprovechamiento de cultivos
nativos y camélidos sudamericanos."

c) Elarticulo 63 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Agricultura y Riego, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2009-MINAGRI,
establece que es funciéon de la Direccion General de Ganaderia promover y
aiticuiar la oferia de producios ganaderos, incluyendo [os caimeidos
sudamericancs_domesticos, con valor agregado, de manera competitiva y

! Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Articulo 4.- Ambito de competencia del Ministerio del Ambiente
()

4.2 La actividad del Ministerio del Ambiente comprende las acciones técnico-normativas de alcance nacional en
materia de regulacion ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la palitica, la normatividad
especifica, la fiscallzacian, el control y la potestad sancionadara por el incumplimiento de las normas ambientales

en el ambito de su competencia, la misma que puede ser ejercida a través de sus organismos publicos
correspondientes.
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sostenible, para facilitar su acceso a mercados nacionales e internacionales,
en coordinacion con los sectores competentes.

Considerando que los camélidos sudamericanos domésticos estan
constituidos por la Alpaca y la Llama, resulta que el Ministerio de Agricultura
y Riego a través de la Direccién General precitada la competente en relacién
a dicha especie.

Sin perjuicio de lo expuesto, es de precisar que de conformidad con lo
previsto por el numeral 29.1 del articulo 29 de la Ley Organica N° 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion, las regiones como tales se conforman
y crean via proceso de referéndum previo, que apruebe la integracion o
fusion de dos o mas circunscripciones departamentales, lo cual no se ha
dado en el presente caso, por lo que la denominacién "Regi6n Puno” en la
propuesta normativa (Titulo y Articulo tnico) no resulta legalmente correcta.

L CONCLUSIONES:

3.1 Lo dispuesto en el proyecto de ley N° 989/2016-CR, no se encuentra en el marco de
las competencias del Ministerio del Ambiente, por lo que no corresponde emitir
opinién sobre el mismo.

3.2 EI Ministerio de Agricultura y Riego, es el sector competente en materia de
camelidos sudamericanos domésticos, de conformidad a lo previsto en el Decreto
Legislativo N® 997 y su Reglamento de Organizaciéon y Funciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2009-MINAGRI.

3.2 En tal sentido, se recomienda que la Comisiéon Agraria del Congreso de la
Republica, solicite opinién a dicho sector respecto del Proyecto de Ley N°
989/2016-CR, concordante con lo opinado por la Direccién General de Diversidad
Biologica.

Atentamente,

Lm,\ \ . L\ Wy ;‘JA
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SILVIA VELASQUEZ SIL /
Abogado Especialista en Asuntos Ambientales y
Gestion de Recursos Naturales

Visto el informe y estand de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de

cia Sabroso
4 de Asesorla Juridica
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ELSA PATRICIA GALARZA CONTRERAS
Ministra del Ambiente

Av. Javier Prado Oeste 1440

San Isidro

Asunto : Reitera pedido de opinion del Proyecto de Ley N° 989/2016-CR, que se
realizé mediante Oficio N° 1186-2016-2017-CA/CR.

Es grato dirigirme a usted, a fin de saludarla cordialmente y, a la vez, reiterarle el pedido
de opinion solicitado mediante Oficio N 1186-2016-2017-CA/CR, sobre el Proyecto de Ley
N° 989/2016-CR, que propone la “Ley que declara al distrito de Macusani, provincia de
Carabaya de la Region Puno como eje principal de la produccién alpaquera del Peru”.

Dicha informacién se solicita al amparo de lo establecido en los articulos 96 de la
Constitucion Politica y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién y alta
estima.

Atentamente,

NIDO RAM?PEZ TANDAZO
< P Presidente
S Comision Agraria -
N .’\';‘-"'__ ~d
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