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Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 698/2016-C

Referencia : Oficio N° 783-2016-2017-CA/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de Ministro de Agricultura y
Riego, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual solicita opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 698/2016-CR, que propone la “Ley que incorpora a los
departamentos de la Amazonia como beneficiarios del Fondo MI RIEGO”.

Al respecto, se remite copia del Informe Legal N° 101-2016-MINAGRI-SG/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, para
conocimiento y fines.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente, ™\

.....................................

E LUIS PASTOR MESTANZA
Sexretario General

JLPM//NIv
CUT N° 0163345-2016

Av. La Universidad N° 200 La Molina — Central Telefénica (511) 209-8600 —(511) 349-6746
www.minagri.gob.pe
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INFORME LEGAL N°/¢¥/  -2017-MINAGRI-SG/OGAJ

JOSE LUIS PASTOR MESTANZA
Secretario General

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 698/2016-CR, denominado

‘Ley que incorpora a los departamentos de la amazonia como
beneficiarios del Fondo Ml RIEGO”

Referencia : a) Oficio N° 783-2016-2017-CA/CR

Fecha

b) Oficio N° 507-2016-2017-CEBFIF/CR - b
c) Oficio Multiple N° 389-2016-PCM/SG/SC/OCP

Lima, 3 1 ENE. 2017

Por el presente me dirijo a Ud. en relacion al proyecto de ley del asunto, a fin de emitir
la opinién legal correspondiente:

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio de la referencia a), el Presidente de la Comision Agraria del
Congreso de la Republica, Congresista Bienvenido Ramirez Tandazo, requiere
a este Ministerio opinion respecto del Proyecto de Ley sefialado en el asunto.

Por Oficio de la referencia b), la Presidenta de la Comisién de Economia, banca
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, Congresista
Mercedes Araoz Fernandez, solicita a esta entidad opinién respecto al Proyecto
de Ley en mencion.

Mediante Oficio Multiple de la referencia c) el Secretario de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, comunica que la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica les ha
solicitado opinién sobre el citado Proyecto de Ley N° 283/2016-CR; por lo que
requieren a este Ministerio la remision de la evaluacion e informe
correspondiente.

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley, en su articulo 1 establece que el objeto de la ley es ampliar
el ambito de aplicacién de los beneficiarios del Fondo Ml RIEGO a los
departamentos de la Amazonia, comprendidos en el articulo 3 de la Ley N°
27037, Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia.

Mediante el articulo 2 se establece que el Fondo de Promocidn de Riego en la
Sierra — MI RIEGO, esta orientado a reducir las brechas en la provision de los
servicios e infraestructura del uso de los recursos hidricos con fines agricolas,
con mayor impacto en la reduccion de la pobreza y la pobreza extrema en el
pais, en poblaciones ubicadas por encima de los 1 000 metros sobre el nivel del
mar y aquellas ubicadas en los departamentos, provincias y distritos de la
Amazonia comprendidos en el articulo 3 de la Ley N° 27037, Ley de Promocion
de la Inversion en la Amazonia.
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IIl. ANALISIS:

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA AGRARIA
Y RIEGO

3.1 Mediante Memorandum N° 0383-2016-MINAGRI-DVIDIAR-DGIAR/DG, la
Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego manifiesta que la Décima
Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2017, establece que durante
el ano fiscal 2017 el Fondo Sierra Azul financiara proyectos de inversion publica
declarados viables, incluyendo los departamentos, provincias y distritos de la
Amazonia, comprendidos en el articulo 3 de la Ley N° 27037, Ley de Promocion
de la Inversién en la Amazonia.

Por udltimo, concluye en que el objeto del Proyecto de Ley N° 698/2016-CR ya
esta contenido en la norma citada en el parrafo anterior, por tanto considera que
la propuesta se encuentra atendida.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.2 El objeto del Proyecto de Ley N° 698/2016-CR esta dirigido a incorporar como
beneficiarios del Fondo MI RIEGO, a los ambitos geograficos contemplados en
el articulo 3 de la Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversion en la
Amazonia, como son los departamentos de Loreto, Madre de Dios, Ucayali,
Amazonas y San Martin; las provincias de Jaén y San Ignacio del departamento
de Cajamarca,; provincias de Chanchamayo y Satipo del departamento de Junin;
provincia de Oxapampa del departamento de Pasco, entre otros.

33 Sin embargo, dicho propésito esta contemplado en la Décima Tercera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2017, cuyo texto expresamente sefala:
‘Dispénese que, durante el Afio Fiscal 2017, el Fondo Sierra Azul financiara proyectos
de inversion publica declarados viables, presentados por los tres niveles de gobierno y
cuya ejecucion estara a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego, destinados a mejorar
las condiciones de disponibilidad de acceso y uso eficiente de los recursos hidricos a
nivel nacional incluyendo los departamentos provincias y distritos de la Amazonia
comprendidos en el articulo 3 de la Ley 27037, Ley de Promocién de la Amazonia; a
través de tres componentes: i) la mejora en la eficiencia en la infraestructura de riego,
ii) la tecnificacién del riego parcelario, iii) las intervenciones de siembra y cosecha de
agua que permitan mejorar la interceptacion y retencién de las aguas de lluvia, su
almacenamiento y retencion de las aguas de lluvia, su almacenamiento y regulacion
dentro del suelo, subsuelo y acuiferos, asi como en cuerpos superficiales, para su
aprovechamiento en un determinado lugar y tiempo.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el
Ministro de Agricultura y Riego, a propuesta de este Ultimo se aprueban las
disposiciones reglamentarias del Fondo Sierra Azul.”

Si bien proximamente se expedira el Decreto Supremo que apruebe el
Reglamento del Fondo Sierra Azul, en cumplimiento de la norma acotada en el
punto anterior.

3.5 Alafecha por disposicién del Ministerio de Economia y Finanzas se ha modificado
la denominacion de la Unidad Ejecutora 036-001434: “Fondo MI RIEGQ", por
Unidad Ejecutora 036-001634: “Fondo Sierra Azul”; por lo que el MINAGRI ha
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expedido la Resolucion Ministerial N° 0014-2017-MINAGRI, de fecha 19 de
enero de 2017, estableciendo que toda referencia a la Unidad Ejecutora 036-
001634 “Fondo MI RIEGO" se entendera como efectuada a la Unidad Ejecutora
036-001634: Fondo Sierra Azul.

IV.  CONCLUSION:
Por lo expuesto, a juicio de esta Oficina General el Proyecto de Ley N° 698/2016-

CR que propone la Ley que incorpora a los departamentos de la Amazonia como
Beneficiarios del Fondo MI RIEGO, es innecesario.

Atentamente,

/t\” / L \/
IRIS LERMO \77

Abogada CAS

Visto el infforme que ante

ede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
Secretaria General para g '

te respectivo.
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CONSIDERANDO:

Que, mediante la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley
N® 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, se creo el
Fondo de Promociéon del Riego en la Sierra - Ml RIEGO, a cargo del MINAGRI,
orientado a reducir las brechas en la provision de servicios e infraestructura del uso de
los recursos hidricos con fines agricolas que tengan el mayor impacto en la reduccién
de la pobreza y la pobreza extrema en el pais ubicadas por encima de los 1 500
metros sobre el nivel del mar, a través del financiamiento de proyectos de inversion
= publica de los tres niveles de gobierno, incluyendo los estudios de pre inversion;

Que, a través de la Sexagesima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
« 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, se establece
gue el Fondo de Promocién del Riego en la Sierra - Ml RIEGO, esta orientado a
reducir las brechas en la provision de los servicios e infraestructura del uso de los
recursos hidricos con fines agricolas, con mayor impacto en la reduccion de la pobreza
y la pobreza extrema en el pais, en poblaciones ubicadas por encima de los 1 000

< MGR :
& ‘:;g:"_a% metros sobre el nivel del mar;
3 /| E- Que, mediante el Decreto Supremo N° 002-2013-AG, y sus modificatorias, se

“ud e/ aprobo el “Reglamento del Fondo de Promocién del Riego en la Sierra - MI RIEGO”,

el cual tiene por objeto establecer las disposiciones reglamentarias del referido Fondo,
estableciendo sus caracteristicas, el destino de los recursos, los criterios de seleccion,
y asignacion de la forma de participacién de los niveles de gobierno, el procedimiento
ara la seleccion de proyectos y estudios y la conformacion y funciones del marco
rganizativo que tendra a cargo dicho Fondo, entre otros;

-’f-"i’;,g's';f,g':é?/“ Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0369-2015-MINAGRI, se auterizo la

formalizacion de la creacion de la Unidad Ejecutora 036 — 001634: "Fondo M| RIEGQO",
adscrita al Despacho Viceministerial de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego,
en el Pliego 013: Ministerio de Agricultura y Riego; asi como establece su
conformacion; |

Que, mediante la Resolucidn Ministerial N° 0148-20168-MINAGRI, se aprobo
las Lineamientos de Gestion de la Unidad Ejecutora “Fondo MI RIEGQ", el mismo que
constituye un documento normative de gestion institucional, en el que se determina la
naturaleza, funciones, estructura organica y principales procesos que desarrolla la
Unidad Ejecutora “Fondo Ml RIEGQO";




Que, mediante la Resolucion Ministerial N° 0375-2018-MINAGRI, se encarga a
la Unidad Ejecutora 036-001634. "Fondo M! RIEGQ", la direccién, articulacion,
orientacion y supervision de- los estudios de preinversion y proyectos de inversion
publica financiados con recursos provenientes del Fondo de Promocion del Riego en la
Sierra = Ml RIEGO, a cargo del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural -
AGROC RURAL, el Programa Subsectorial de Irrigacicnes — PSi, el Proyectc Especial
Alto Huallaga, el Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua, & Proyecto Especial
Binacional Lago Titicaca, el Proyecto Especial de Desarrollo del Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro; asi como se dispone que dicha Unidad Ejecutora apruebe
las normas técnicas y administrativas necesarias para la adecuada ejecucién de los
estudios de preinversion y proyectos de inversidn pukblica financiados con recursos del
referide Fondo;

Que, el literal d) del articulo 19 de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para &l Afo Fiscal 2017, establece que en el Presupuesto institucional
del pliego Ministerio de Agricultura y Riego, se asignen recursos hasta por la suma de
S/ 300 000 000,00 (TRESCIENTOS MILLONES Y 00/100 SOLES), en la Fuente de
Financiamiento  Recursos  Determinados, destinados,  exclusivamente, al
financiamiento de lcs fines del Fondo de Promocién del Riego en Ia Sierra - Ml RIEGO,
creado mediante la Quincuagésima Disposicion Complementaiia Final de la Ley
29851, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afc Fiscal 2013, el cual se
dencminara “Fondo Sierra Azul”; asimismo, la Décimec Tercera Disposicidn
Complementaria Final de la referida Ley N° 30518, dispone que, durante el Afio Fiscal
2017, el Fondo Sierra Azul financiara proyectos de inversion publica declarados
viables, presentados por los tres niveles de gobierno y cuya ejecucion estara a cargo
del Ministeric de Agricultura y Riego, destinados a mejorar las condiciones de
aisponibilidad de acceso y uso eficiente de los recursos hidricos a nivel nacional
incluyendo los departamentos, provincias y distritos de la Amazonia comprendidos en
el articulo 3 de ia Ley 27037, Ley de Promocién de la Amazonia; a través de tres
componentes: i) la mejora en la eficiencia en la infraestructura de riego, i) Ia
tecnificacion del riego parcelario, iii) las intervenciones de siembra y cosecha de agua
que permitan mejorar la interceptacion y retencion de las aguas de lluvia, su
aimacenamiento y regulacion dentro del suelo, subsuelo y acuiferos, asi como en
cuerpos superficiales, para su aprovechamiento en un determinado lugar y tiempo;
ademas se senala que mediante decreto supremo refrendadc por el Ministro de
Economia y Finanzas y por el Ministro de Agricultura y Riego, a propuesta de este
ultimo. se aprobaran fas disposiciones reglamentarias del Fondo Sierra Azul;

Que, con el Oficio N* 007-2017-EF/50.06, de fecha 06 de enero de 2017, la
Direccion General de Presupueste Publico del Ministerio de Ecenomia y Finanzas ha
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comunicado a este Ministerio, la modificacion de la denominacion de la Unidad
Ejecutora 036, que ahora se denominard “Fondo Sierra Azul’, en el Clasificador
Institucional para el Afio Fiscal 2017 del Pliego 013: Ministerio de Agricultura y Riego,
y que se financiara con los recursos provenientes de las Fuentes de Financiamiento:
Recursos Ordinarios y Recursos Determinados;

Que, en virtud de la normativa expuesta, es necesario establecer que toda
referencia a la Unidad Ejecutora 036-001634: “Fondo Ml RIEGQO", se entendera como
efectuada a la Unidad Ejecutora 036-001634: “Fondo Sierra Azul’; y que como
consecuencia de ello. esta ultima Unidad Ejecutora queda facultada a utilizar
transitoriamente la normativa e instrumentos de gestiéon aprobados para la Unidad
Ejecutora 036-001634: "Fondo MI RIEGQ”;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 30518, el Decreto Legislativo
N® 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Agricultura, modificado por la Ley N® 30048 a Ministerio de Agricultura y
Riego; y, su Reglamento de Organizacion y. Funciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2014-MINAGRI, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Establecer que toda referencia a la Unidad Ejecutora 036-001634:
‘Fondo Mi RIEGO", se entendera como efectuada a la Unidad Ejecutora 036-001634:
“Fondo Sierra Azul".

Articulo 2.- Como consecuencia de lo establecido en el articulo 1, precedente,
la Unidad Ejecutora 036-001634: “Fondo Sierra Azul” queda facultada a utilizar
transitoriamente la normativa y los instrumentos de gestién aprobados para la Unidad
Ejecutora 036-001634: “Fondo MI RIEGQ".

Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién Ministerial en el
Portal Institucional del Ministerio de Agricultura y Riego (www.minagri gob.pe), el mismo
dia de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.
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/5 VANUEL HERNANDEZ CALDERON
g mh?ﬁ?nwo de Agriciitura y Riego
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OFICIO N° 783-2016-2017-CA/CR

Senor Ing.

JOSE MANUEL HERNANDEZ CALDERON
Ministro de Agricultura y Riego

Av. Alameda del Corregidor 155

La Molina

Asunto : Pedido de opinion del Proyecto de Ley N° 698/2016-CR.

Es grato dirigirme a usted, a fin de saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitarle se sirva
remitir opinion, sobre el Proyecto de Ley N° 698/2016-CR, que propone la “Ley que
incorpora a los departamentos de la amazonia como beneficiario del Fondo Ml
RIEGO".

Dicha informacion se solicita al amparo de lo establecido en los articulos 96 de la
Constitucién Politica y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la ocasion para ex
estima.

entimientos de mi mayor consideracion y alta

Atentamente,

BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO
Presidents .
Comisién Agraria -

2" Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Lima - Pery
Directo 3117760 Anexos 7780 7761
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rerUBLICA Proyecto de Ley N
Los congresistas de la Republica que suscriben, por iniciativa del congresista
GILMER TRUJILLO ZEGARRA, del grupo parlamentario Fuerza Popular,
<€ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa establecido en el articulo 107° de

Qﬁ Constitucion Politica del Pert y conforme a lo dlspuesto por los articulos 75° y
cs m’gﬁ L;;. E‘:g&LICA

01 C 2016

PROYECTO DE LEY

€
Hora .2 2]

REI‘: RIID

LEY QUE INCORPORA A LOS DEPARTAMENTOS DE LA AMA
COMO BENEFICIARIOS DEL FONDO MI RIEGO \

EADE TRAMITE DOCUMENTARIO [

AcgNGREso DE LAREPUBLICA |

La presente ley tiene como objeto ampliar el ambito de aplicacion de los
beneficiarios del Fondo MI RIEGO a los departamentos de la Amazonia
comprendidos en el articulo 3 de la Ley 27037, Ley de promocion de la inversién

en la Amazonia.
Articulo 2. De los beneficiarios del Fondo MiI RIEGO

Establézcase que el Fondo de Promocic’;ntde_Riego en la Sierra — Ml RIEGO,
esta orientado 2 reducir las brechas en la provision de los servicios e
infraestructura del uso de los recursos hidricos con fines agricolas, con mayor
impacto en la reduccién de la pobreza y la pobreza extrema en el pais, en
poblaciones ubicadas por encima de los 1 000 metros sobre el nivel del mar y
aquellas ubicadas en los departamentos, provincias y distritos de la Amazonia
comprendidos en el articulo 3 de la Ley 27037, Ley de Promocion de la Inversion

en la Amazonia.

e v /d_‘ﬁ_‘\
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Quincuagésima Disposicién Complementaria Final de la Ley 29951,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2013, fue creado el
Fondo de Promocion del Riego en la Sierra — Ml RIEGO.

El Fondo MI RIEGO, esta orientado a reducir las brechas en la provisién de los
servicios e infraestructura del uso de los recursos hidricos con fines agricolas
que tengan el mayor impacto en la reduccion de la pobreza y la pobreza
extrema en el pais, ubicadas por encima de los 1 000 metros sobre el nivel del
mar, a través del financiamiento de proyectos de inversién publica de los tres
niveles de gobierno, incluyendo los estudios de preinversion.’

Sin embargo, es pertinente hacer notar que las brechas en la provision de
servicios e infraestructura de riego, no sélo se observa en la sierra por encima
de los 1 000 metros sobre el nivel del mar, sino en las poblaciones ubicadas en
la region amazoénica del pais. Segun el IV CENAGRO (2012) divulgado por el
Ministerio de Agricultura y Riego?, en la regién natural de la Selva, la superficie
agricola con riego sélo alcanza el 5,6%, siendo en secano el 94,4%; en tanto,
en la Sierra el 30% de su superficie agricola cuenta con riego y 70% en secano.
En contraste la Costa, el 87,1% contaba con riego, y solo 12,9% en secano

(Ver Cuadro N° 1).

CUADRO N° 1
Superficie Agrlcola segun nego y secano segu"z regwnes naturales - 2012

Sierra 3% 0%
= Selva 5.6% 94.4% |<T—

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario 2012 - MINAGRI

Estando claro la desventaja y el déficit de infraestructura de riego en la region
natural de la selva, que actualmente ya viene sufriendo los efectos del
calentamiento global que trae consigo un incremento paulatino de clima seco,
debido a cambios en los flujos de agua en la Amazonia, perjudicando el ciclo
de regeneracién de las plantas y de las actividades agricolas, esta condicién
implica gue el Estado debe implementar politicas de inversion en

*Segundo parrafo de la Quincuagésima Disposicién Complementaria Final de la Ley 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2013, modificado por la Sexagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015.

* El Ministerio de Agricultura y Riego al 2016, publicado en
https://www.mef.goh.pe/contenidos/inv_publica/docs/novedades/2013/presentaciones/Ministerio-de-
Agriculturs-v-Riezo.pdf, visto 03/11/2016
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infraestructura de riego, ampliando la cobertura del Fondo MI RIEGO para
beneficiar a la poblacién rural amazoénica.

Otro rasgo importante sobre la superficie agricola de la selva, segun cifras
obtenidas del IV Censo Agropecuario 2012, éste registra 2'142,222 hectareas.
Ademas, la superficie agricola no trabajada, en dicha region natural, alcanzo
235,712.78 hectareas. Son varias las razones por las cuales no se trabajan esa
superficie agricola, una de ellas es la escasez de agua y en el caso de la selva
representa el 13% de la indicada superficie.

Ademas, es oportuno sefalar que la productividad de los cultivos bajo riego,
independientemente del uso de insumos, eleva considerablemente Ia
produccion por hectarea de cultivo. Asi, en el documento denominado Agua y
Cultivos de la FAO, sefiala que “...los mayores rendimientos de los cultivos que
pueden obtenerse en regadio son mas del doble que los mayores que pueden
obtenerse en secano. Incluso la agricultura bajo riego con bajos insumos es
més productiva que la agricultura de secano con altos insumos.”® Ver Grafico
N° 1.

GRAFICO N° 14

Productividades y requerimientos de la
agricultura bajo riego y la de secano
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El nego tiene el potencial de proporcionar mayoeres productividades
que Iz agricultura de secanoc. pero Jos requermientos de agua son
tambien mucho mas altos.

Fuente: FAD - Agua y Cultivas

En esa perspectiva, a manera de ejemplo, en el caso del departamento de San
Martin, registré un total de 1'323,017 hectareas de superficie agricola (IV
CENAGRO 2012), de los cuales so6lo 111,129 hectareas (8.4%) usan riego. En

* FAO - hitp://www fao.org/docreo/005/y3918s/y3918510.htim Visto 10/11/2016
4 3
Ibid. 3
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tanto, 1'211,887 hectareas (91,6%) cultiva en secano. De la superficie agricola
que usan riego, se ha identificado que los agricultores poseedores de hasta 4.9
hectareas representa sélo el 9,3%; vale anotar que los agricultores con
superficies mayores a 5 hectareas representa al 90.7%; ello nos da razon de
gue existen muchos agricultores pequefios y medianos que tienen la demanda
de poder tecnificar el riego y gue ello conlleve a una mejor eficiencia del uso del
recurso hidrico y poder derivar las aguas producto del ahorro de la tecnificacion
para poder irrigar las tierras de secano.

Por otro lado, segun el INEI°, durante el 2015 el 58,43% de los pobres trabajan
en la agricultura, pesca y mineria. De igual manera, el gasto nominal promedio
per capita mensual, por ambito geografico, nos muestra que tanto en la sierra
como en la selva son similares, S/. 425 y S/. 444, respectivamente, frente a los
S/. 731 de la costa; sin embargo, si consideramos solo la zona rural, donde se
desarrolla la agricultura y es el objetivo del Fondo Ml RIEGO, nos percatamos
que estos gastos nominales disminuyen; en el caso de la sierra rural asciende
a S/. 276 y la selva rural S/. 304, en tanto, los ingresos reales per capita
mensual, en la sierra rural supera a sus pares de la selva rural, registrando S/.
422 y S/. 392, respectivamente.

En esa perspectiva, es necesario que los programas y fondos de inversion,
como MI RIEGO, estan en la obligaciéon de ampliar su ambito de aplicacién a la
poblacién de la regién natural de la selva, por las caracteristicas similares de
pobreza rural que persiste en su poblacion y las carencias de infraestructura
productiva que les permita mejorar sus niveles de productividad e ingresos
familiares.

Por otra parte, es pertinente indicar que el articulo 3 de la Ley 27037, Ley de
Promocién de la Inversion en la Amazonia, establecié que la Amazonia
comprende, entre otros, principalmente, los departamentos de Loreto, Madre
de Dios, Ucayali, Amazonas y San Martin, incluido la zona del VRAEM.
Asimismo, dicha Ley, establece que el Estado cumple un rol de promocion de
la inversion privada, mediante la ejecucion de obras de inversion publica,
siendo el sector agricultura uno de los principales actores que cebe ilevar a
cabo programas de desarrollo y cultivos alternativos, para lo cual se requiere
infraestructura de riego. Precisamente, en el marco del proceso de
implementacion de politicas de desarrollo alternativo en los valles amazénicos,
es acertado priorizar la mejora de la productividad de las tierras cultivables a
través del mejoramiento de la tecnologia de riego y con ello contribuir con
aumentar los ingresos medios de las familias asentadas en los valles de la
selva.

Finalmente, cabe indicar que en el inciso d) del articulo 19 del proyecto de Ley
173/2016-PE, Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2017, viene proponiendo el cambio de denominacion del Fondo de

* INEI - Evolucién de la Pobreza Monetaria 2009-2015 Informe Técnico
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones _digitales/Est/Lih1347/libro.pdf visto
03/11/2016
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Promocién del Riego en la Sierra — Ml RIEGO a *Fondo Sierra Azul”. Sin
embargo, no plantea ningiin cambio en los fines y alcances de los beneficiarios;
en ese sentido, independientemente de la oportunidad del cambio planteado,
es, igualmente necesario, ampliar el ambito de los beneficiarios a la poblacion
rural de la Amazonia y armonizar la denominacién planteada con los alcances
de la presente iniciativa. Es potestad de la Comisién encargada de dictaminar
armonizar la futura nueva denominacion con los alcances de la presente
iniciativa legislativa, pudiendo quedar la nueva denominacion como Fondo

Sierra Azul y Amazonico.

MAPA DE INTERVENCION ACTUAL DEL FONDO MI RIEGO

Daspucho Vicaming

r‘;_: =
#-'ﬁ ‘ Ministerio oy
de Agricultura y Riego [ A iy Riew

storial
mnﬂ_le.inl_lmqnn
o

Direceion Ganerzl
g= Infrasctrusiurs
Agrans v Riego

ECUADOR

UBIGACION A NIVEL DISTRITAL DE LOS
ESTUDIOS Y OBRAS DE INVERSION PUBLICA 9
APROBADOS POR EL FONDO MI RIEGO
AL 30-06-2015 - SEGUN ESTADO SiTUACIONAL

[ -
| ESTADO DE L& OBRA ZRAS
‘ coLoR yie ESTUDID 25‘.‘:9‘:;:
i - ‘ Concluidos 50
| ¢ | EnEjecucion { 180
@ | En Proceso da Selaccion 39
= Para Inciar Proceso da iR
Seleccion =
| Aprcbados para autorizacion 23
i 2| de Recursos
| ToTaL 33z

_LEYEHDA

N ;
i
COLOTASIA | A ‘
SRASIL
f{/]
;_,___)
R
owzoa s B
O -
‘_ WO AT P
g:.‘_ ) -, :_ g s
3 A,A‘_ = ,5 !
sl W
e e
2
|

Fuente: Ministerio de Agricultura

(9]



GILMER TRUJILLO ZEGARRA |

o e
@ CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Peri"”
REPUBLICA "Afio de la consolidacion del Mar de Grau"

ALCANCES DE LA PROPUESTA

La propuesta legislativa modifica la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2013 y pretende Unicamente ampliar el @mbito de los
beneficiarios con la finalidad de incluir a la poblacién rural dedicada a la
agricultura en los valles amazoénicos del pais. Asimismo, contiene una
disposicion derogatoria.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa solo pretende modificar la Quincuagésima
Disposicion Final de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector publico para
el Aro Fiscal 2013 con la finalidad de ampliar de aplicacion de los beneficiarios.
En ese sentido, pretende extender a los beneficiarios del Fondo Mi RIEGO,
favoreciendo también a las poblaciones rurales dedicados a la agricultura en
los departamentos amazodnicos. Finalmente, propone derogar la Sexagésima
Disposicién Complementaria Final de la Ley 30281, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2015, que establece la reduccion de 1 500 a
1 000 metros sobre el nivel del mar para determinar a la poblacion beneficiaria
del Programa M| RIEGO.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa en esencia no modifica el fondo disponible del
Fondo MI RIEGO. Lo que pretende, primordialmente, es ampliar el ambito de la
poblacién de beneficiarios del Fondo, sin alterar la esencia del publico objetivo
beneficiario, que es la poblaciéon pobre del pais. En ese sentido, considera
pertinente incluir como beneficiarios a la poblacién rural pobre de los
departamentos amazonicos, plenamente identificado a través de la Ley 27037,
Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia. Por consiguiente, no genera
gastos adicionales al erario nacional, puesto gue el tamafo de los recursos del
Fondo MI RIEGO, se mantiene sin variacion, sélo que ahora podran acceder al
financiamiento para ejecutar proyectos de infraestructura hidraulica
presentados por los gobiernos regionales y locales provenientes de los vailes
amazonicos. Asi, la poblacién rural de la sierra y selva podran acceder al
financiamiento de proyectos relacionados a riego tecnificado (aspersion,
microaspersion, otros), conduccion (canales y bocatomas) y almacenamiento
(reservas y reservorios).

Es necesario indicar que, actualmente con las limitaciones establecidas en la
Ley vigente, segun el Ministerio de Agricultura, por ejemplo, ninguno de los 51
distritos que conforma el departamento de Loreto es beneficiario del Fondo Mi
Riego; en el caso del departamento de Ucayali, ninguno de los 15 distritos es
beneficiario de Ml RIEGO; esa misma situaciéon se repite en Madre de Dios,
ninguno de 11 distrito es beneficiario del referido Fondo. En el caso de San
Martin, cuya actividad principal es la agricultura, s6lo 17 de los 77 distritos
tienen el derecho de acceder al indicado Fondo, discriminandose al resto de los
distritos de dicha region. Ver el Cuadro N° 2.
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CUADRO N° 2
AMBITO DE ACCION DEL FONDO MI RIEGO

AMAZONAS 84

APURIMAC 80
HUANCAVELICA 95 94 99%
PUNO 109 107 98%
AYACUCHO 112 106 95%
Cusco 108 103 95%
JUNIN 122 132 100%
ANCASH 166 152 92%
HUANUCO 77 62 81%
PASCO 29 26 0%
MOQUEGUA 20 17 85%
CAJAMARCA 127 122 96%
AREQUIPA 109 81 74%
LA LIBERTAD 83 53 64%
TACNA 27 17 635
LitA 177 35 54%
PIURA 64 17 27%
IcA 43 6 14%
LAMBAYEGUE 38 2 5%

LORETO 51 0 0%

MADRE DE DIOS 11 0 0%

SAN MARTIN 77 17 22%
TUMBES 13 o 0%

1 0

Fuente: Ministerio de Agricultura

Segun el INEI, alrededor del 41,07% de la poblacion de la selva rural es pobre,
cifra similar a la registrada en la sierra rural que borde el 49% poblacién pobre
en dicho ambito geografico, segun la misma fuente. En ese sentido, la presente
iniciativa pretende beneficiar a ese grupo poblacional, ubicado en la selva rural
gue mayoritariamente se dedican a la agricultura.

Finalmente, es necesario precisar que el numero de trabajadores en el sector
agropecuario registrado solo en al ambito geografico de la selva es de 4.29
millones, segun el IV Censo Nacional agropecuario 2012, publicado por el INEI®.
Parte de esta poblacion trabajadora serian los potenciales beneficiarios del

" INEI http://provectos.inei.gob.pe/web/DocumentosPublicos/ResultadosFinalesiy

07/11/2016

0.pdf visto:
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Fondo MI RIEGO, esencialmente, aquella poblacion no beneficiada
actualmente con el referido Fondo.

LA INICIATIVA LEGISLATIVA'Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra dentro de los alcances de las
Politicas de Estado establecidos en el Acuerdo Nacional. En ese sentido, es
concordante con las siguientes politicas de Estado:

- Décima Politica de Estado, sobre Reduccion de la Pobreza, cuyo
compromiso es, promovera la produccién, promover la infraestructura
logistica y productiva, como parte de planes integrales de desarrollo
local y regional con intervencion de la actividad privada.

- Vigesima Politica de Estado, sobre Politica de Desarrollo Agrario y Rural,
que establece el compromiso del Estado a impulsar el desarrollo agrario
y rural del pais, que incluye a la agricultura, ganaderia, agroindustria, la
explotacion forestal sostenible; ademas promover la rentabilidad de las
actividades agrarias, impulsando la competitividad con vocacion
exportadora y buscando la mejora social de |la poblacion rural, asi tendra
como objetivo desarrollar la infraestructura de riegos, los sistemas de
regulacién y distribucién de agua, mejora de suelos, entre otros.

- Vigésima Sétima Politica de Estado, sobre erradicacion de la produccion,
el trafico y el consumo ilegal de drogas, mediante el cual el Estado se
compromete a promover el desarrollo alternativo integral, a fin de
sustituir la economia basada en el cultivo de la coca para la produccion
de drogas por una economia licita, rentable y sostenible.
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