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Lima, 21 de Diciembre de 2016.

Oficio N° 0359-2016-AQC/CR

CONGRESQ DE LA e
COMISINM AGRA

Sefior congresista;
BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO
Presidente de la Comisidén Agraria.

seohErom)),

PRESENTE. / \

Asunto: Remite carta presentada el 19/DIC/2016 por la Federacion Nacional de
Trabajadores Textiles, Confecciones y Afines del Per(i, mediante la cual
solicitan la aprobacion del Proyecto de Ley N° 508/2016-CR.

Me es grato dirigirme a Usted a fin expresarle mis saludos y a la vez, remitirle la
Carta presentada con fecha 19/DIC/2016 por la Federacidn Nacional de Trabajadores Textiles,
Confecciones y Afines del Perd, mediante la cual solicitan la aprobacién del Proyecto de Ley N°
508/2016-CR, el mismo que se encuentra tramitdndose ante la comision que Usted dignamente
preside, razon por la cual se deriva a su Despacho a efectos de que disponga la atencién que
corresponde.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para testimoniarle mi estima personal
v especial consideracién,

Atentamente,

" ALBERTO ELIGENI0 OLIVA CORRALES
Congrasista de l1a Repdiblica

www.congreso.goh.pe Central Teléfono: 311-7777
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Sefior{z)r
Congresista de la Repiiblica del Pery
‘Congreso de la Repiiblica '
Av. Abancay S/N
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De nuestra consideracién:

Nos dirigimos a Ud. para hacer de su conocimiento ka enorme preocupacion de nuyestra organizacién, la
Federacidn Nacional de Trabajadores Textiles, Confecciones y Afines del Perti (FNTTP), junto con la Federacidn

presentada al gobierno peruano y estadounidense en julio del 2015.

£l 16 de diciembre el Gobierno estadounidense ha emitido una declaracién sobre nuestra queja que el Estado
peruano todavia no ha respondido adecuadamente 3 jos incumpiimientqs con el Capitulo 17 vy establece 4
recomendaciones concretas, Ud. encontrara mas informacion sobreia queja en el cuadriplico en esta paquete

de informacion. Si quisiera una copiz de la Queja presentada o de los documentos emitidos por el gobierno
estadounidense sobre la Queja, no dude en avisarnos,

Le pedimos que ejerza su funcién fiscalizadora del-poder ejecutivo, indagando con el Ministeric de Trabajo
para conocer cuales acciones han tomado para subsanar las observaciones del gobiernc estadounidense en
su informe presentado 2 Perd en marzo 2016. En su funcion de representar sus constituyentes, que incluyen
trabajadoresfas del sector exportacion, le pedimos que Ud. considera apoyando los proyectos de ley que
hemos trabajado con ef Congresista Hernando Cevallos que ayudarian a responder las normas diseriminatorias
22342 (Proyecto #508/2016-CR} y 27360 {Proyecto #: 508/2016-CR}. Finalmente, pedimos que nos 2poye con
un pronunciamiento que lama ai gobierno de PPX a actuar en respuesta a esta queja, Antes de que el Gobierno
v el Congreso consideren aprobar otre TLC, como el TPP, no tiene sentido cumplir con los TLC que ya tenemos?

Adjuntamos informacién relevante sobre este tema, con la seguridad de que su despacho dispondra 1o
pertinente. Nos interesz la oportunidad de reunirnos con Ud. o su asesor/a durante el periodo que Congreso
estd en receso para conversar esto con mdés detalle. Quedamos a la espera de su respuesta favorable a
nuestros pedidos.

Atentamente,

Secrétario General
1
FNTTP
Helervme dib T

Ir. ez 435 « Oficina 200, Lima Cercado
Telf: 51-1-4262200






COORDINADORA DE CENTRALES SINDICALES “CTP ~ CATP - CGTP - cuT”

Lima, 12 de diciembre de 2016

Oficio N2 010 -CEN-CTP-2016

Doctor:

PEDRO PABLO KUCZYNSKI1
Presidente Constitucional del Perit
Ciudad.-

De nuestra Consideracion

Las Centrales Sindicales del Pais {CTP, CGTP, CUT, CATP), nos dirigimos a
usted para sentar la unitaria posicién de los trabajadores del Perti en torno al
incumplimiento de la Clausula N2 17 del TLC suscrito entre el Estado Peruano y los
EE.UU. de Norteamérica (Queja interpuesta en Julio del 2015)

El andlisis técnico que hemos realizado demuestra la enorme preocupacién
que existe en el sector laboral, en relacion a los abusos de los Regimenes
especiales que agreden los derechos fundamentales de los trabajadores y rompe
los estandares que establece la OIT, por ello reafirmamos que no existe trabajo
decente en este sector, ponemos como ejemplo la industria textil {22342) y el
Agro Exportador {27360) y otros discriminatorios regimenes como el CAS en el
Sector Estatal (violan el Art. 28 de la Constitucién y los Convenios de la OIT
suscritos por el Pert1 N® 87,98 y 111).

Las Centrales Sindicales del Pais demandamos se democratice el Trabajo en
el Perd y se cumpla con lo que establece la Clausula N2 17 del TLC suscrito entre el
Estado Peruano y los EE.UU. el Pais (Ejecutivo, Legislativo, Poder Judicial) debe
cumplir con los compromisos contraidos, es decir la implementacién de los
Derechos fundamentales del Trabajo y se rompa con el tenebroso modelo
neoliberal que impera en nuestro medio, donde solo se beneficia el Empresariado
Mercantilista y las transnacionales Capitalistas.

Con la Seguridad que su despacho dispondra lo pertinente, quedamos a la
espera se nos conceda una reunién de trabajo en fecha y hora que se indique para
tratar sobre el incumplimiento de la Clausula 17 del TLC entre el Perti y los EE.UU
(el 18/12/16, el Estado Peruano debe dar respuesta sobre la queja interpuesta por
las Centrales).

Sindicalmente;
Lsuanp 01925
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ELIAS GRIJALVA ALVARADO
COORDINADOR DE TURNO

Despacho Presidencial
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LA ALARMANTE SITUACION DE LOS/AS TRABAJADORES/AS EN LOS
SECTORES DE EXPQRTACI()N NO-TRADICIONAL, SIGUE QUEDANDO
IMPUNE Y SIN ACCION POR PARTE DEL ESTADO PERUANO, PESE A LAS
RECOMENDACIONES DEL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE EN EL MARCO

DEL ACUERDO DE PROMOCION COMERCIAL (APC) ENTRE PERU Y LOS
EEUU.

I. Introduccién

El articulo 17.2.1 del Acuerdo de Promocién Comercial (APC) entre Peru y los Estados
Unidos, en vigor desde el 1 de febrero de 2009, establece que “cada parte adoptara y
mantendra en sus leyes y reglamentos, y su correspondiente aplicacion, los siguientes
derechos, tal como se establecen en la Declaracidn relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998): (a) la libertad de asociacion.”®

El articulo 17.3.1(a) del APC establece que “una parte no dejara de aplicar efectivamente
su legislacion laboral, incluidas las leyes que adopte o mantenga de conformidad con el
articulo 17.2.1, por medio de un curso de accién o inaccién sostenido o recurrente, de una
manera que afecte el comercio o la inversién entre las partes, después de la fecha de
entrada en vigor de este acuerdo.” Segiin su articulo 17.8, legislacion laboral significa
“leyes y reglamentos de una parte, o disposiciones de las mismas, que estén directamente
relacionados con los siguientes derechos laborales internacionalmente reconocidos: (a)la
libertad de asociacién;...y (f) condiciones aceptables de trabajo respecto al salario
minimo, horas de trabajo, salud y seguridad ocupacionales.”

En respuesta a la Comunicacién 2015-01 (Pera), presentada a la Oficina de Asuntos
Comerciales y Laborales (OTLA) de la Direccién de Asuntos Laborales Internacionales
del Departamento de Trabajo de los EE.UU. el 23 de julio de 2015, al amparo del articulo
17.5 del APC, por el Foro Internacional de Derechos Laborales (ILRF por sus siglas en
inglés), Pert Equidad, y siete organizaciones de trabajadores peruanas, alegando que se
venian produciendo sendas violaciones al Capitulo Laboral del APC (Capitulo 17), la
OTLA emitié un pronunciamiento planteando un conjunto de cuestiones relativas a la
aplicacién de las leyes Iaborales por parte de] Gobierno del Perd, y un conjunto muy
preciso de recomendaciones dirigidas a ayudar a guiar el compromiso ulterior entre el
Gobierno de los EE.UU. y el Gobierno del Peri destinado a abordar las cuestiones y
preocupaciones surgidas durante la revisién!. Las recomendaciones se encuentran en la
seccion 11 de este documento.

! Cabe indicar que de acuerdo la Seccién G 2.a del Aviso de reasignacién de funciones de la Oficina de
Aplicacién de Acuerdos Comerciales a Ja Oficina para Asuntos Comerciales y Laborales /Aviso acerca de
las pautas para los procedirmientos, su fecha 14 de diciembre de 2006, la OTLA asume expresamente que
el examen de este tipo de comunicaciones contribuye al cumplimiento del capitulo laboral del ACE.
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La OTLA indico, también, que en consulta con la Oficina del Representante de los
Estados Unidos para Cuestiones Comerciales Internacionales (United States Trade
Representative, USTR por sus siglas en inglés) y el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, “aprovecharian el progreso hacia la aplicacion de estas recomendaciones
o medidas similares, para determinar cudles seran los proximos pasos apropiados relativos
al compromiso con el Gobierno del Per, y evaluarian todo avance en tal sentido que
realice el Gobierno del Per dentro de un plazo de nueve meses y posteriormente, segin
proceda”. Ese plazo vence este 18 de diciembre, fecha en la que la OTLA debiera expedir
un pronunciamiento al respecto.

Il. El Gobierno peruano ha ignorado completamente las recomendaciones de los
Estados Unidos para poner fin a las pricticas antisindicales y la explotaciéon

laboral que predomina en su sector exportador.

Recomendacitn

Recomendacion 1:

Adoptar y poner en practica
instrumentos juridicos y otras
medidas para asegurar que el
uso de contratos de corta
duracién en los sectores de las
ENT no restrinja los derechos
de asociacion de los
trabajadores, lo cual podria
incluir:

- Poner un limite al uso
consecutivo de los
contratos de trabajo de
corta duracion en 1los
sectores de las ENT,

El proceso de Dialogo Tripartito se
encuentra abandonado en términos
sustanciales. De hecho, hasta ¢l mes
de julio de 2016 el gobiemo -a
través de su Ministerio de Trabajo—
discuti6 con las organizaciones
sindicales ligadas al sector textil un
proyecto de Decreto Supremo (Ver
Anexo} dirigido a limitar los
impactos negativos de la legislacion
en el sector de las exportaciones no

tradicionales (DI 22342) que
limitan abusivamente las
posibilidades de ejercicio del

derecho de asociacién sindical por
los trabajadores del sector, pero la
discusitn de ese proyecto de
Decreto Supremo fiue abandonada
por la nueva administracion.

En oposicidén diametrica a esta
recomendacion, varios Ministros,
incluyendo el actual, han promovido
la extensién de los contratos
temporales con derechos reducidos

L8]
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similar al limite de cinco
afos sobre este tipo de
contratos plasmado en el
articulo 74 de la Ley 728.

- Autorizar a la autoridad

laboral administrativa para
que: (1) obligune a los
empleadores a renovar los
contratos de los
trabajadores o haga que los
trabajadores  empleados
con confratos de corta
duracién ocupen cargos de
empleados permanentes en
los casos en que los
empleadores  incumplen
constantemente con los
requisitos del Decreto Ley
22342 o cuando hay
indicios de que el contrato
no se ha renovado debido a
discriminacion antisindical
¥; (2) no permita el
sobreseimiento de esas
medidas durante cualquier
procedimiento
administrativo o judicial
posterior.

Solicitar a la autoridad
laboral que verifique y
apruebe en forma
proactiva, basandose en un
protocolo establecido, que
los contratos conforme al
Decreto Ley 22342
cumplen con los requisitos
legales y establezca un
plazo para la verificacion y

aprobacion que  sea
adecnado para los
contratos a muy corto

plazo.

a otros sectores con el supuesto fin
de promover la inversién y
formalizacién del empleo.

No se ha producido ningtin avance
en aprobar un protocolo para
fiscalizar el uso, aprobacién y
renovacion de contratos bajo el DL
22342, mucho menos una postura
“proactiva” por parte de la autoridad
laboral. La publicacién de un
protocolo de inspeccién laboral para
trabajadores empleados sujetos a
contratos bajo el D.L. 728 por la
Superintendencia  Nacional de
Fiscalizacién Nacional (SUNAFIL),
enconiré tanta resistencia interna
dentro de la propia SUNAFIL y el
Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (MTPE) que requirié
una campafia internacional,
incluyendo cartas a Congresistas
como Nancy Pelosi y de las
Centrales Sindicales para lograrlo
en el segundo trimestre de 2016, Es
relevante sefialar que el Ministro de
Trabajo Alfonso Grados Carraro ha
caracterizado lo que &l llama “/a
tramitologia® como un obstaculo
que impide una mayor insercién
laboral juvenil. Asumiendo que son
los tramites administrativos y no las
limitaciones del mercado y/o
deficiencias del sisterna educativo lo
que bloquea el acceso de los jévenes
a los empleos, ha aprobado medidas
dirigidas a eliminar registro de sus
contratos de trabajo. De lo que
puede inferirse que su gestion no
hara nada por fortalecer la capacidad
de las autoridades administrativas
de Trabajo para aprobar Ios
contratos a muy corto plazo
vigentes, ni fiscalizar que no se
desnaturalicen o produzcan abusos
en su concertacion, sino todo lo
contrario.
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Recomendacién 2 - -

Establecer - Oﬁf?il.las._,f.'c.l'e la
SUNAFIL - en

todas - las | de..-Ar

regiones del Pert lo- més | inspect

pronto posible.

Recomendacion 3:
Apoyar mas las actividades de
aplicacién de la SUNAFIL,
incluidas las inspecciones del
trabajo y los procesos de
sanciones administrativas, de
tal forma que permita una
aplicacidon mas eficaz y
expedita de la legislacion
laboral del Perll en todas las
sus regiones.

Para que la SUNAFIL cumpla con
su funcién de fiscalizacion del
cumplimiento de la ley laboral es
esencial que cuente con un numero
mayor de inspectores laborales, hoy
apenas conformado por 103
inspectores de  trabajo, 20
supervisores inspectores y 269
inspectores auxiliares. Aunque estos
ultimos cumplen con los requisitos
requeridos para ser nombrados
inspectores de trabajo, €l gobierno
se niega a efectuar los concursos
internos necesarios para formalizar
dicho nombramiento.

Ninguno
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Ademis, SUNAFIL sigue
reenfocando  sus  inspecciones
laborales a orientar a los
empleadores, minimizando el
necesario énfasis en sanciones
administrativas que garanticen el
cumplimiento de la ley laboral. Ei
Ministro de Trabajo ha indicado
piblicamente que las multas
vigentes deben revisarse con un
nuevo  protocolo. Un  informe
interno del proyecto de cooperacion
bilateral “Fortaleciendo el Sistema
de Inspeccién de Traba_;o” sobre el
sistema de inspeccién de trabajo,
enfocado en Lima Metropolitana,
sindica 3 problemas sistematicos
que justifican la necesidad de
reenfocar el funcionamiento de la
SUNAFIL para el logro de su
mision: 1) El bajo porcentaje de
actas de infraccién no refleja ni la
extension del  incumplimiento
laboral, ni los resultados positivos
que genera la actuacion inspectora;
2) ElI alto porcentaje  de
Resoluciones Sancionadoras que no
ratifican lo constatado en el Acta de
Infraccién; y 3) La estadistica que
produce SUNAFIL no es suficiente
ni consistente. Este tltimo punto
destaca en la incoherencia existente
entre las estadisticas registradas
sobre el nimero de resoluciones de
imposicion de multas aparecidas en
el Anuario Estadistico del MTPE de
los afios 2014 y 2015 y lo que
aparece en ¢l Boletin Trimestral de
la Intendencia de Lima
Metropolitana de SUNAFIL.

' Recomendaclon 4:

;'-Expandlr : los

:Especlahzados de -I:Tr'abajo e |
-incrementar él présupuest deI

‘Poder Judicial, ° para:los:t

laborales en - general, . incluso:} los




en el marco de la Nueva Ley | audiencia, ..regnlariente
‘Procesal del. Trabajo ' de tal.| ei
forma que permita’ €
pronunciamiento: - judicial: 'y
resoluciones ‘mds - eficaces 'y | citady
expeditas  de los -casos.|
laborales. o :

IIf. Falta de remediacién y nuevas violaciones en los casos seiialados.

En la comunicacion presentada en julio de 2015 se document ocho casos emblematicos
de graves violaciones laborales en los sectores de textiles-confecciones (5 casos) y de
agro-exportacién (3 casos). El seguimiento de dichos casos ha permitido observar cémo
la amplia mayoria de estas violaciones siguen sin resolverse. Ademas, se han producido
nuevos incidentes de gran envergadura. En el anexo de este informe se registra el estado
actual de cada uno de los casos dividido en dos secciones:

A) Evolucién de los casos citados en la comunicacion 2015-01.
B) Nuevos casos documentados relacionados al mismo empleador.

Los hechos constatados en la primera parte de la actualizacion de los casos demuestra la
manera en que ¢l Estado Peruano ha abandonado su papel tuitivo en la fiscalizacion y
cumplimiento de los derechos de los trabajadores del sector exportador. Bien sea en el
Poder Judicial, la inspeccién de trabajo, los sistemas de mediacion, etc. del Ministerio de
Trabajo. Los retrocesos y nuevos agravios constatados en la segunda seccidn demuestran
como las normas cuestionadas, y el sistema de fiscalizacién del cumplimiento de los
derechos laborales sigue fallando y ha contribuido a un circulo vicioso de nuevas
violaciones. La falta de una accién decisiva en moderar las normas que facilitan estos
abusos, 0 crear e implementar controles mds estrictos en el uso y abuso de los contratos
temporales y practicas anti-sindicales, ha facilitado que estas violaciones continien
repitiéndose, con resultados desastrosos en las vidas de los/as trabajadores/as
involucrados.

IV. Nuevas politicas laborales regresivas adoptadas por el Estado peruano
precarizan adicionalmente el empleo de trabajadores vulnerables.

Invocando retdricamente el objetivo de reducir la informalidad y la necesidad de generar
nuevos puestos de empleo en el sector formal, el Ministro de Trabajo Alonso Grados ha
dicho “Tenemos que aligerar la legislacion laboral, permitir que las modalidades de
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contratacion sean mucho mds expeditivas”, sin mencionar en qué aspectos las normas

laborales vigentes constituyen un impedimento para la contratacion formal de
trabajadores.

En este contexto, el Gobierno ha promulgado este afio el Decreto Legislativo N° 1246
que establece diversas medidas de “simplificacién administrativa”. Y, dentro de dichas
medidas, ha incluido la eliminacién del deber de registrar en el Ministerio de Trabajo los
contratos temporales y los convenios de formacion juvenil (practicantes, capacitacion

laboral juvenil, etc.), aduciendo que dicho registro, constituye una obligacionn formal
innecesaria.

Lo grave de esta situacion es que el registro de los contratos temporales (que en el Pert
son equivalentes a poco menos del 70% de los asalariados) cumplia diversas funciones,

dentro de las que se encuentra controlar el uso desmedido o arbitrario de dicha modalidad
contractual.

Asi, hasta ahora, la Autoridad de Trabajo (Ministerio de Trabajo) usaba el registro de
estos contratos para verificar un uso adecuado de las modalidades de contratacion
temporal permitidas por la ley, el cumplimiento de sus requisitos y la fiscalizacién de su
correcta implementacion.

Asimismo, el registro de contratos temporales cumplia una segunda funcién: muchas
veces las empresas no entregaban copia de los contratos a los trabajadores. Sin embargo,
como existia la obligacion de registrar dichos contratos, los trabajadores podian acudir al
Ministerio de Trabajo y solicitar una copia de su contrato, accediendo asi a dicho
documento. No esta demdas indicar que la “desnaturalizaciénn™ de los contratos
temporales solo puede invocarse ante un Juzgado Laboral siempre que el trabajador tenga
la oportunidad de contar con una copia de su contrato y pueda presentarlo ante los jueces.

Debido a lo anterior, la eliminacién del registro de los contratos temporales abre una
puerta enorme para ¢l uso desmedido de tales contratos y debilita, al mismo tiempo, la
posibilidad de control de los mismos.

Los mecanismos de dialogo social, infortunadamente, continitan sin oftecer resultados.
De hecho, ninguno que tenga que ver con las recomendaciones formuladas por el USDOL
al gobierno del Perti. En una reciente entrevista en la emisora Radio Programas del Pert
(RPP), el Ministro de Trabajo Alfonso Grados Carraro, destacd la reactivacion del
Consejo Nacional del Trabajo y Promociéon del Empleo (CNTPE) como uno de los
principales avances de su gestion, delimitando los limites de su agenda: E1 CNTPE “es el
espacio donde plantearemos las primeras medidas de destrabe, simplificacion, mejora y
relacionamiento laboral del pais®.

2 Ver en http:/legis.pe/decreto-legislativo-n-1246-que-aprueba-diversas-medidas-de-simplificacion-
administrativa/

ttp://larepublica.pe/amp/impresa/ecanomia/818848-yo-na-estoy-de-acuerdo-con-regimenes-como-
la-mal-llamada-ley-pulpin




V. Conclusiones

El gobierno del Perti no ha cumplido con ninguna de las recomendaciones que €l USDOL
le formulara, en marzo de 2016, en relacion con la Comunicacion 2015-01 (Pert) y las
alegadas violaciones al Capitulo Laboral del APC (Capitulo 17) relativas a la inaplicacion
de las leyes laborales por el Gobierno del Perd, que estaban dirigidas a ayudar a guiar el
compromiso ulterior entre el Gobierno de los EE.UU. y el Gobierno del Peru destinado a
abordar las cuestiones y preocupaciones surgidas durante la revision.

Como en julio de 2015, cuando los alegatos en este sentido fueron formulados ante el
USDOL, a diciembre de 2016, el gobierno del Peni continua fallando gravemente en su
deber convencional de aplicar efectivamente su legislacién laboral, incluidas las leyes
que adopte o mantenga de conformidad con el articulo 17.2.1 del APC, por medio de un
curso de accidn o inaccidn sostenido o recurrente, de una manera que afecte el comercio
0 la inversion entre las Partes, después de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo, tal
como establece el articulo 17.3.1(a) del mismo APC.

En conclusion, el Gobierno del Pertl no esta cumpliendo con sus compromisos en virtud
del Capitulo Laboral del APC.

En particular, el Gobiemo del Pert continda ignorando que la renovacién indefinida de
contratos a plazo fijo posibilitada por el Decreto Ley 22342 continua impactando
negativamente en el ejercicio de las libertades de asociacién y negociacién colectiva en
el sector de la exportacion no tradicional y eso viola los compromisos contraidos por el
Pert1 en el marco del Capitulo 17 del APC celebrado con los EE.UU.

Ademas, el Estado peruano viene fallando en su obligacién de hacer cumplir su propia
legislacion laboral en el sector de la exportacion no tradicional y en la agroindustria con
respecto a libertad de asociacién, negociacidén colectiva y condiciones de trabajo
aceptables,

De acuerdo con lo que expresado en marzo de este afio, en consulta con ¢l USTR y el
Departamento de Estado, la OTLA debe determinar cudles deben ser los préximos pasos
apropiados relativos al compromiso con el Gobierno del Pert, dado el fracaso de éste en
atender sus recomendaciones en el plazo de nueve (9) meses que la OTLA le concedid
entonces.

En particular, y de acuerdo con el numeral 1 de la Seccion I del Aviso acerca de las pautas
para los procedimientos del 14 de diciembre de 2006 (Recomendaciones al Secretario de
Trabajo), la OTLA deberia recomendar al Secretario de Trabajo de los EE.UU. solicitar
consultas a nivel ministerial con el gobierno del Pert con arreglo a las disposiciones
laborales del APC. Y, si después de las consultas antedichas, el Gobierno del Pert
contina sin atender satisfactoriamente las recomendaciones que le han sido formuladas,
presentar una recomendacion al Secretario de Trabajo para la convocatoria de un Comité
Laboral o el establecimiento de un Comité Evaluador de Expertos, segin se considere
mas conveniente. Y, si aun asf el gobierno del Perd contimia fallando en el cumplimiento
de sus obligaciones contraidas a tenor de lo indicado en el capitulo laboral del APC
celebrado entre Ios EE.UU. y el Pert, la OTLA deberia presentar una recomendacién al
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Secretario de Trabajo de los EE.UU. para la solucién de la controversia con arreglo al
mecanismo de resolucidn de disputas contemplado en el mismo APC.

Esperamos una respuesta clara de los dos gobiernos sobre cuil de estas acciones van a
tomar en respuesta al estancamiento del proceso. El silencio y falta de accién por
cualquiera de las partes, y una continuacién de consultas sin resultados por la otra no es
una situacién aceptable para los cientos de miles de trabajadores vulnerables en el sector
exportacién no tradicional. Las organizaciones que peticionaron a nombre de los/las
trabajadores/as peruanas/os esperaban. Seguimos esperando y siguiéremos exigiendo
hasta que haya resultados.
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ANEXO: Actualizacién de los casos incluidos en la Queja

1. SECTOR TEXTIL Y DE CONFECCIONES

1 TOPY TOP S.A.

1A Evolucién de los casos citados en la comunicaciénn 2015-01%

Una constante que se repite en la empresa TOPY TOP S.A. es la toma de represalias
contra dirigentes sindicales, incluso cuando la autoridad laboral ha exigido el cese de
estas medidas. Por e¢jemplo, en la comunicacion 2015-01 se citaba el caso del afio 2007,
cuando entre marzo y junio de dicho aiio la empresa despidi6 -mediante la no renovacion
de contratos- a mas de 90 miembros del sindicato SINTOTTSA. Pese a la multa del
MTPE a la empresa a raiz de este incidente y el posterior acuerdo con las marcas
internacionales que obligé a TOPY TOP S.A. a contratar a los trabajadores despedidos,
lo cierto es que después de implementarlo en primera instancia las represalias
empresariales contra los trabajadores sindicalizados comenzaron nuevamente, volviendo
a despedir mediante la no renovacién de contratos a estos trabajadores. De esta manera,
se calcula que aproximadamente un 30% de los trabajadores afectados fueron finalmente
despedidos y no volvieron a la empresa.

Igualmente, los problemas también persisten en el caso del afio 2008 citado en la
comunicacién, cuando 200 trabajadores -incluyendo 120 afiliados- fueron despedidos.
Tras la resoluciéon de 2014 donde el Tribunal Constitucional fallé a favor de los
trabajadores, la empresa se vio obligada a reincorporarlos; pero se negd a pagarles el
periodo intermedio que paso desde que fueron injustamente despedidos {2008) hasta que
se ordend su reincorporacion (2014). De esta manera, la empresa ha negado asumir este

pago a los trabajadores, y actualmente este hecho se encuentra sometido a un proceso
judicial.

El siguiente caso, situado en el afio 2009, vuelve a constatar este incumplimiento. Como
cita la comunicacién 2015-01, pese a que los inspectores del MTPE ordenaron a la
empresa convertir a 740 trabajadores en permanentes, TOPY TOP S.A. se negd a camplir
tales érdenes y siguié haciéndoles firmar contratos temporales. A dia de hoy, la situacién
sigue igual, y TOPY TOP S.A. continda sin cumplir la orden del MTPE.

Los acontecimientos de los afios 2012 y 2013 tampoco han avanzado. En primer lugar,
los miembros de SINTOTTSA que fueron despedidos en 2012 fueron reincorporados tras
la presién de las marcas internacionales, pero algunos fueron despedidos después de ello
mediante la no renovacidén de sus contratos. En peor situacion se haya el caso de 2013,
cuando TOPY TOP S.A. despidié a 18 miembros del sindicato, los cuales se encuentran
todavia expulsados de la empresa y han tenido que interponer una demanda judicial
pidiendo su reincorporacion -la cual todavia esté pendiente de resolver-. Como bien
sefiala el sindicato, la empresa ya desde esos momentos v hasta la actualidad no ha
cumplido el pacto que firmé con SINTOTTSA, por el cual se comprometia a solo despedir

# Informacién extraida a partir de entrevistas con dos dirigentes del Sindicato de Trabajadores Obreros de
Topy Top (SINTOTTSA), realizadas el 19 de octubre de 2016.



trabajadores con previo aviso y justificacién. Desde la firma de dicho acuerdo la empresa
nunca ha llamado al sindicato para cumplir con este COmpromiso.

Los ultimos casos presentan también la misma ténica. La empresa TOPY TOP S.A. se ha
negado a pagar la multa que en junio de 2014 le impuso la Inspeccién de Trabajo y la ha
judicializado. Por otra parte, los 27 trabajadores del sindicato despedidos ese mismo mes

sin justificacion alguna siguen en esta situacién, y han tenido que interponer demandas
judiciales para pedir su reposicion.

1B. Nuevos casos documentados’:

En la empresa TOPY TOP S.A. se ha constatado como, a raiz de esta presentacion ptiblica
ante la OTLA y las posteriores investigaciones, se han tomado represalias contra los
trabajadores. Esto se constaté en e] pago de horas extras donde, por ejemplo, se pasé de
remunerar 7 soles por hora (para profesionales de categoria A) y 9 soles (para
profesionales de categoria B) a cefiirse al minimo legal de 2,30 soles.

Igualmente, otras medidas contra el sindicato son adoptadas. Por ejemplo, cuando Ia
empresa gana algdin proceso contra los representantes sindicales, cuelga las resoluciones
por toda el rea de trabajo con el 4nimo de desprestigiar su labor.

Se han producido nuevas no renovaciones de contratos con fines antisindicales. En julio
de 2016, por ejemplo, se produjeron estos despidos en medio de un proceso de
negociacién colectiva y de arbitraje. La empresa TOPY TOP S.A. despidi6, en dos
ocasiones, a grupos de trabajadores; incluyendo en total unos 39 afiliados. Junto a ello,
tampoco no renové el contrato de otros trabajadores, entre Ios que se encontraba el de una
trabajadora embarazada. Los afiliados han presentado una demanda que todavia no se ha
resuelto.

Finalmente, dos nuevos problemas laborales se han constatado. En primer lugar, TOPY
TOP S.A. ha aumentado unilateralmente y de forma muy notable el ritmo de trabajo
necesario para que el trabajador cobre el beneficio de productividad, haciendo que en la
practica la mayoria de trabajadores ya no cobren dicho salario. Asi, tras realizar una
primera gran subida y después una pequefia reduccion -tras las quejas-, la empresa ha
conseguido aumentar el limite que los trabajadores necesitan hacer para recibir el plus de
productividad, ubicdndolo ahora en un margen al que sélo Ilegan 4 trabajadores de toda
la empresa. En segundo lugar, los nuevos sistemas de remuneracién de los trabajadores
también estan originando perjuicios para ellos, haciéndoles ganar un salario menor por su
trabajo. Pese a las demandas de los trabajadores pidiendo pasarse a la anterior forma de
calculo, la empresa se opone a permitirles tal cambio.

5 Informacién extraida a partir de entrevistas con dos dirigentes del Sindicato de Trabajadores Obreros de
Topy Top (SINTOTTSA), realizadas el 19 de octubre de 2016.
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2. HIALPESA
2A. Evolucién de los casos citados en la comunicacion 2015-01°:

En el caso de HIALPESA, nuevamente muchos de los acontecimientos siguen sin
resolverse. Asi, por ejemplo, en la comunicacion se citaba un suceso de setiembre de 2015
cuando el Ministerio de Trabajo emitié dos resoluciones declarando 1008 contratos de
corto plazo invilidos y ordenando que los trabajadores afectados fueran convertidos en
permanentes. Ante esto, la empresa hasta el momento presente ha seguido ignorando las
resoluciones del Ministerio y ha obligado a los trabajadores -que deberian ser
permanentes- seguir firmando contratos temporales de dos meses de duracidn. Junto con
esto también se ha ido produciendo una progresiva expulsion de todos estos trabajadores,

_haciéndoles creer que no les renovaban el contrato -cuando en realidad son trabajadores
permanentes-. Esto lo ha consegnido, primero, dando incentivos a los trabajadores
sindicalizados -que si conocian la verdad sobre su contrato- y, segundo, omitiendo la
verdad a los trabajadores que no sabian que su contrato era permanente. Segin fuentes
sindicales, se calcula que de los 1008 trabajadores que deberian ser permanentes solo
quedan en la empresa 250.

2B. Nuevos casos documentados’:

Ademas de lo anterior, nuevas acciones de la empresa han sido notificadas. Asi, por
ejemplo, fuentes sindicales aseguran que HIALPESA estd cometiendo ciertos
hostigamientos contra los trabajadores, por ejemplo, instalando un sistema de vigilancia
por toda la planta con el fin de aprovechar algin momento de adormecimiento
moment4neo de un trabajador para despedirle o pedir su renuncia.

Como se citaba anteriormente, también contindan los despidos a los trabajadores que
deberian ser permanentes, aprovechando su desconocimiento de su situacion contractual
para hacerles creer que son temporales y que no les renuevan o dando incentivos
monetarios a aquellos que si conocen su situacién.

Finalmente, otras campafias contra el sindicato también se estdn produciendo. A este
respecto, fuentes sindicales afirman que la empresa se esta reuniendo con los trabajadores
con el animo de desprestigiar al sindicato y culparles de las problematicas laborales con
el animo de desincentivar la afiliacion.

La empresa viene trasladando sus maquinarias (Cardas y Manuares) de la planta de
hilanderia de la Av. Santuario a la planta de Chincha, donde no hay sindicato. Bajo este
movimiento se encuentra el proposito de debilitar al sindicato de la empresa, quitando
puestos de trabajo en la planta sindicalizada para después justificar un cese colectivo en
ella alegando causas estructurales, y asi liquidar el tinico sindicato de la empresa.

5 Informacién extraida a partir de una entrevista con un dirigente del Sindicato de Trabajadores de
Hilanderia de Algodon Peruano - Hialpesa, realizada el 29 de noviembre de 2016.

7 Informacion extraida a partir de una entrevista con un dirigente del Sindicato de Trabajadores de
Hilanderia de Algoddn Peruano — Hialpesa), realizada el 29 de noviembre de 2016.



Adicionalmente, HTALPESA ha abierto una fibrica en Nicaragua, trasladando unos 30
trabajadores de la seccion hilanderia y tintoreria a esa fabrica. Segun fuentes sindicales,
uno de los trabajadores que fue trasladado tuvo que renunciar a su afiliacién como
condicién de empleo en la empresa en Nicaragna.,

3. INCATOPS S.A.

Por razones de tiempo, desafortunadamente no se ha podido actualizar informacién sobre
este caso.

4. CORPORACION TEXPOP S.A.
4A. Evolucién de los casos citados en la comunicacion 2015-018:

La evolucion del caso de TEXPOP S.A. muestra como los trabajadores se encuentran
mdefensos a pesar de los procedimientos judiciales establecidos. Como citaba la
comunicacién 2015-01, tras el despido de 129 trabajadores que constituyeron un sindicato
en Ja empresa, la Corte Superior de Justicia de Lima ordené su reposicién -alegando que
la empresa habia vulnerado el derecho de libre sindicacion-. Ante esto, la empresa
TEXPOP S.A. se negé a reponer a los trabajadores y acabé cerrando la planta.

Actualmente, los trabajadores siguen demandando por la via judicial para que se les
compense por los salarios perdidos a raiz de este despido antisindical. La primera
sentencia inicamente contempld que se les devolviera el equivalente a un afio, por lo que
el sindicato ha decidido apelar esta resolucion y la revision sigue en proceso.

4B. Nuevos casos documentados®;

Existe un nuevo problema que pone en riesgo el futuro cobro de estas compensaciones.
Dada la dilatacion del proceso, y a raiz del cierre de la planta, los bienes empresariales se
encuentran en ejecucion de garantias. Existe, por tanto, la preocupacion de los
trabajadores de que una vez éstas sean ejecutadas no haya a quién cobrar las
compensaciones que determine la sentencia judicial.

8 Informacién extraida a partir de una entrevista con un dirigente de la Federacién Nacional de
Trabajadores Textiles, Confecciones y Afines del Peri (FNTTP); realizada el 19 de octubre de 2016,
? Informacién extraida a partir de una entrevista con un dirigente de la Federacién Nacional de
Trabajadores Textiles, Confecciones y Afines del Perti (FNTTP); realizada el 19 de octubre de 2016,



5.  FABRICA DE TEJIDOS PISCO S.A.C. (COTTONIFICIO)
5A. Evolucién de los casos citados en la comunicacion 2015-01'9:

Muchos de los sucesos en la empresa TEJIDOS PISCO S.A.C. tampoco se han solventado
en este tiempo. Tal es el caso de los trabajadores a los que la empresa les envié una carta
de preaviso de despido en 2011. Tras ello, los trabajadores decidieron continuar y exigir
su reincorporacion al trabajo por la via judicial, obteniendo una sentencia favorable del
Poder Judicial -que les dio la razén- y su reincorporacién en la compaiia.

5B. Nuevos casos documentados!!:

No obstante, tras esta primera reaccion volvieron a producirse nuevas acciones de la
compafiia en noviembre del 2015 cuando la empresa hizo un cese colectivo donde estan
incluidos estos dirigentes del sindicato. Fueron afectados en el cese colectivo mas de 175
trabajadores y més de seis dirigentes sindicales pertenecientes a la directiva del sindicato.

El proceso desembocé en varias denuncias por estos abusos a las normas legales; v
posteriormente la empresa despidi6 a 75 trabajadores, en su mayoria dirigentes sindicales.
Este caso ha sido trasladado desde la Direccién Regional de Trabajo de ICA hasta el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, bajo la responsabilidad de la Direccién
la Direccion Nacional de Trabajo. Tras varios procesos, fue declarado fundado el recurso
de revisién interpuesto por el Sindicato de Trabajadores de la Fébrica de Tejidos Pisco
S.A.C., y como efecto de ello se emitié una Resolucién Directoral en forma favorable a
los trabajadores y dispuso que la Direccién Regional de Trabajo de ICA emitiera una
nueva resolucién observando lo sefialado en la Resolucién Directoral General 2.
Lamentablemente hasta la fecha no se ha cumplido con Io dispuesto por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

II. SECTOR DE AGROEXPORTACION

1. CAMPOSOL

1A. Evolucién de los casos citados en la comunicacién 2015-01'3:

En el caso de CAMPOSOL, observamos nuevamente como la evolucién de los casos no
presenta una solucion en la mayoria de ocasiones. Asi, por ejemplo, de los 321

trabajadores -la mayoria afiliados al sindicato SITECASA- que fueron despedidos en
enero de 2008 unicamente fueron repuestos 50, de los cuales sélo entre 20 y 30 eran

"0 Informacién extraida a partir de una entrevista con un dirigente de la Federacion Nacional de
Trabajadores Textiles, Confecciones y Afines del Pertt (FNTTP); realizada el 19 de octubre de 2016.
" Informacién extraida a partir de una entrevista con un dirigente de la Federacién Nacional de
Trabajadores Textiles, Confecciones y Afines del Perti (FNTTP); realizada el 19 de octubre de 2016.
' Véase Resolucién Directoral General N° 132-2016/MTPE/2/14

13 Informacién extraida a partir de una entrevista con un dirigente del Sindicato de Trabajadores de la
Empresa Camposol S.A. (SITECASA), realizada el 5 de octubre de 2016.



afiliados. Muchos trabajadores, ademas, acabaron renunciando ante la intensa campafia
de la empresa. CAMPOSOL, ademds, no pag6 finalmente la multa por este hecho -pese
a que la falta si fue tipificada-, ya que acab6 siendo exonerada de ello,

Otro ejemplo son los cargos penales que la empresa interpuso en 2014 a los trabajadores
que participaron en la huelga, para después despedirlos por ese mismo hecho. Dada la
dilatacién del proceso judicial, varios de estos trabajadores (6) siguen actualmente
demandados, con el proceso judicial todavia sin resolverse. Ademis, la medida de
expulsién de la empresa ha surtido efecto, y mas de 20 trabajadores que recibieron esta
demanda estén actualmente fuera de la empresa.

Ademads, numerosas cuestiones de seguridad y salud que ya habian sido investigadas por
la inspeccién laboral siguen sin resolverse. Es el caso, por ejemplo, de la inexistencia de
bafios y servicios adecuados. Ademas, como veremos a posteriori, nuevas violaciones de
seguridad y salud se han producido.

IB. Nuevos casos documentados!*:

La empresa CAMPOSOL ha seguido entregando descansos temporales -obligatorios y no
remunerados- a trabajadores dirigentes o afiliados al sindicato. Desde julio de 2015 hasta
la actualidad se han vuelto a constatar nuevos casos de este hecho. El ejemplo mas
reciente data de setiembre de 2016 cuando la empresa procedid a despedir a una
trabajadora afiliada al sindicato; ofreciéndole como tinica alternativa ir a trabajar a campo
en lugar de su puesto actual en planta. La empresa ha comenzado a realizar estos
descansos no de forma masiva, sino disimuladamente a determinados trabajadores
sefialados. Muchos de ellos han acabado renunciando a la empresa ante estos descansos,
que les mantenian sin poder trabajar y sin recibir su salario.

Igualmente, se han dado nuevos casos de renuncias al sindicato donde parece que la
empresa ha intentado influir. Se han producido renuncias de trabajadores de Piura -donde
la empresa tiene una planta- presentadas en Trujillo -donde est4 otra de sus sedes-, lo cual
levanta muchas dudas acerca de la verdadera posibilidad -econémica y temporal- de que
el trabajador haya hecho tal trayecto y la posible intermediacién de la empresa
(supuestamente, pidiendo al trabajador la renuncia en la empresa y trasladandola para su
presentacion).

Los despidos a dirigentes sindicales tampoco han cesado. A modo de ejemplo,
CAMPOSOL despidié a la Secretaria de Organizacién del sindicato SITECASA,
Bermelinda Garcia Gil. Tras demandar a la empresa, la sentencia judicial ha dado Ja razén
a la trabajadora y ha declarado el despido fraudulento.

Junto a estos despidos, también se han producido nuevas formas de represalias contra los
trabajadores. Por ejemplo, tras la realizacion de la huelga en el afio 2014, la empresa
CAMPOSOL decidié retener el bono -pactado en el convenio colectivo- a todos los

1% Informacién extraida a partir de una entrevista con un dirigente del Sindicato de Trabajadores de la
Empresa Camposol S.A. (SITECASA), realizada el 5 de octubre de 2016.
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participantes de la huelga, asi como a otros afiliados al sindicato. Por el contrario, todos
los no afiliados que no estuvieron en la huelga si recibieron dicho ingreso. El sindicato
ha tenido que demandar a la empresa por tales hechos.

Por iltimo, nuevos problemas de seguridad y salud se han presentado en la empresa. Se
siguen produciendo casos de enfermedades ocupacionales (lumbalgia, problemas y
enfermedades 6seas, etc.). Ademds, ha habido una nueva inspeccién a peticion del
sindicato porque la empresa no permite a los miembros sindicales del Comité de
Seguridad y Salud participar en las actividades que les manda la ley.

1. SOCIEDAD AGRICOLA VIRU

2A. Nuevos casos documentados tras la presentacién de la comunicacién:

Junto con la permanencia de muchos de los problemas antes denunciados, el caso de
Sociedad Agricola Vird demuestra de forma clara la continuidad de acciones
empresariales en contra de la libertad sindical de sus dirigentes.

Asi, uno de los casos mas importantes se produce en junio de 2016, cuando el sindicato
SITE-SAV elige una nueva Junta Directiva y, conforme a la ley, le comunica a la empresa
y a la Direccién Regional de Trabajo su eleccién. Tan sélo un dia después de esto,
SOCIEDAD AGRICOLA VIRU S.A. decide otorgar de forma obligatoria “descansos
temporales sin remuneracién” a estos nuevos dirigentes, asi como a otros afiliados al
sindicato. Los envia a descanso temporal por mas de tres meses, un tiempo de extremada
duracién que los trabajadores nunca antes habian recibido.

Tras estas acciones, y a peticion del sindicato, se produce una inspeccién de la SUNAFIL
en la empresa, en la cual se constata la comision de infracciones relacionadas con la
libertad sindical'®. El acta de infraccidn sefiala que existe una coincidencia entre los
trabajadores suspendidos temporalmente y quienes participaron en la reactivacién del
sindicato; que la empresa mientras se excusaba diciendo que los descansos temporales
eran por baja produccién estaba en realidad contratando nuevo personal para esas tareas
y que otras acciones de la empresa contra el sindicato -por ¢jemplo, no darles las cuotas
sindicales- tampoco debian producirse. Con todos estos hechos, el acta de infraccion
concluye sefialando que el inico motivo de Ia suspension temporal de estos trabajadores
ha sido precisamente la reactivacion del sindicato, demostrando una interferencia de la
empresa en las actividades sindicales y una discriminacién por razon sindical; ademas de
una injerencia de la empresa al no darles las cuotas sindicales pretendiendo perjudicar a
la actual Junta Directiva.

No obstante, la falta de fuerza de esta inspeccion hace que la empresa SOCIEDAD
AGRICOLA VIRU S.A. no solo no remedie estas acciones tipificadas, sino que adopte
nuevas medidas en contra del sindicato.

13 yéase Acta de Infraceién N°-0223-2016-SUNAFIL/ARE-LIB
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Por un lado, SOCIEDAD AGRICOLA VIRU S.A. ha interpuesto en julio de 2016
demandas penales contra los trabajadores; acusando a los actuales dirigentes y
requiriendo a exdirigentes y trabajadores que firmen documentos en contra de los actuales
miembros de la Junta Directiva. Asimismo, hasta el momento presente tampoco ha
realizado el pago de la multa que la inspeccién de trabajo sefial6 en el acta de inspeccion.

Finalmente, la empresa tampoco reincorporé a los trabajadores, y les mantuvo el descanso
temporal hasta el dia estipulado. Justo ese mismo dia, cuando los trabajadores debian
reincorporarse a su trabajo, SOCIEDAD AGRICOLA VIRU S.A. volvié a adoptar nuevas
medidas contra estos dirigentes: a los trabajadores que tienen un contrato estable (no
contratos temporales encadenados) les ha vuelto a dar un descanso temporal obligatorio
de tres meses de duracidn; y a los trabajadores que tienen un contrato de plazo definido
(¥ que terminaban el contrato e] dia después de reincorporarse) les dio un descanso
temporal de un dia y, después, no les renové el contrato de trabajo!®. En definitiva, ha
vuelto a expulsar a todos los trabajadores de la empresa.

3.  GRUPOPALMAS
3A. Evolucion de los casos citados en la comunicacién 2015-0117;

En el caso del GRUPO PALMAS vuelve a repetirse la permanencia de muchas de las
violaciones citadas en la anterior comunicacién. En primer lugar, por ejemplo, varios
problemas de seguridad y salud que se encontraron en 2010 siguen presentes. E1l GRUPO
PAILMAS sigue sin contratar el Seguro Complementario de Trabajo en Riesgo
(concretamente, en el area de campo), y otras medidas como el Reglamento Interno de
Seguridad y Salud en el Trabajo se ha establecido de forma unilateral por la empresa sin
negociar con los trabajadores (en ambas areas de la compaiiia, campo e industria).
Ademas, existen importantes problemas asociados al funcionamiento de los Comités de
Seguridad y Salud: por ejemplo, la empresa en ocasiones no da permiso a los trabajadores
designados para el Comité cuando hay reuniones; no se lleva un acta de lo hablado y
acordado en estas y no se establecen fechas consignadas para determinados asuntos que
acaban sin resolverse.

Relacionado con lo anterior, los accidentes de seguridad y salud que fireron citados en Ia
comunicacion 2015-01 fueron resueltos con indemnizaciones de la empresa; sin embargo,
no llegd ningiin tipo de sancidén por parte de los organismos publicos. Al contrario, se
realizé una investigacion sobre 4 de esos casos que efectivamente finaliz6 con una
infraccién y multa a la empresa, que sin embargo judicializé y a dia de hoy todavia no ha
pagado. Debe seftalarse, a estos efectos, que estos accidentes que fueron citados en la
anterior comunicacién derivaban de importantes negligencias de seguridad y salud, tales
como falta del entrenamiento necesario y ausencia del minimo personal necesario para la

16 Tnformacién extraida a partir de comunicaciones con dirigentes del Sindicato de Trabajadores de la
Empresa Sociedad Agricola Virti (SITESAV), realizadas el 30 de setiembre y 1 de octubre de 2016.

17 Informacién extraida a partir de entrevistas con dos dirigentes de los sindicatos del Grupo Paimas
(Sindicato de Trabajadores de Industrias del Espino y Sindicato de Trabajadores de Palmas del Espino),
realizadas el 5 y 12 de octubre de 2016,
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tarea (caso de Ely Mermao Barneo), ausencia de sistemas de seguridad (caso de Carlos
Borda Alvarado} o demora en ¢l auxilio ante un accidente (caso de Mayer David Tamani
Huaycama). No obstante, como se puede ver en el apartado de “nuevos casos”, estos
fatales accidentes no han conllevado la desaparicion de futuros problemas, sino que por
¢l contrario han seguido produciéndose importantes vulneraciones a la seguridad y salud
de los trabajadores.

Finalmente, la politica de la empresa sigue siendo Ia de no renovar contratos y evitar tener
trabajadores permanentes, influyendo decisivamente en la libertad de afiliacién de los
trabajadores -ante el miedo de no ser renovados-. A estos efectos, los datos actuales
refuerzan la denuncia de la CGTP realizada en 2014. A dia de hoy, segin fuentes
sindicales, dentro del GRUPO PALMAS sélo unos 17 trabajadores cuentan con contrato
estable en la parte de industria (de un total de 200 trabajadores); mientras que en la parte
de campo sélo hay 260 trabajadores estables de un total de unos 2060.

3B. Nuevos casos documentados tras la presentacion de la comunicacion'®:

Ademas de lo anterior, nuevos problemas laborales han aparecido a lo largo de este
tiempo. En primer lugar, como ya sefialdbamos, cabe destacar la nueva aparicién de
accidentes laborales y cuestiones importantes de seguridad y salud. Es el caso de Rafael
Siguas, trabajador de campo del GRUPO PALMAS, el cual est4 invilido y en silla de
ruedas tras caerle en la cabeza la rama de un 4rbol que, pese a que debe hacerse
anualmente, llevaba cinco afios sin podarse, También es ¢l caso de Zenaida Mari Cruz,
otra trabajadora de campo, a la cual le hacian cargar sacos de 50 kilogramos de peso (el
doble de lo que la SUNAFIL ha recomendado) durante mds de 3 kilémetros. Esti
trabajadora, ademas, no podia almorzar durante toda la jornada de trabajo ya que no sabia
montar en bicicleta y la empresa no le llevaba el almuerzo a su lugar de trabajo. El caso
mas reciente data de septiembre de este mismo afio (2016), donde un trabajador de la
parte de industria fue cambiado de puesto y llevado al 4rea de jaboneria, sin realizarle la
instruccién previa necesaria para el puesto, y acabo cortandose un dedo con la maquina.

La aparicién de enfermedades ocupacionales tampoco ha cesado. Asi, por ejemplo, se ha
dado el caso de una trabajadora que lleva siete afios en la empresa cargando las bolsas de
productos y ha sido diagnosticada con reumatismo y artritis. Actualmente, la empresa esta
intentando despedirla pese a tener un contrato estable. Igualmente, los casos de lumbalgia
y problemas de columna también son ampliamente comunes en el GRUPO PALMAS
(tanto en campo como en industria). Es el caso, por ejemplo, de Zenon Hayla Davila, uno
de los dos trabajadores con serios problemas de columna que trabajaba en la planta “Los
Manolos”, donde una inspeccién constaté que se les ordenaba a los trabajadores cargar
con sacos de 50 kilogramos de peso. A dia de hoy, pese a las recomendaciones de la

SUNAFIL y los casos anteriormente citados, la empresa sigue sin modificar ¢l peso de
estas cargas.

'8 Informacién extraida a partir de entrevistas con dos dirigentes de los sindicatos del Grupo Palmas
(Sindicato de Trabajadores de Industrias det Espino y Sindicato de Trabajadores de Palmas del Espino),
realizadas el 5 y el 12 de octubre de 2016.
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Ademads de lo anterior, fuentes sindicales sefialan que el acceso a descansos médicos esta
siendo cada vez mas limitado por iniciativa de la empresa. Segtn ellos, se han producido
ciertas reuniones entre la empresa y las aseguradoras de Salud -en /gs gque no estuvo
presente el sindicato-, que supuestamente ha afectado al mimero de descansos médicos
que Jos centros de salud estan dando a los trabajadores.

Junto a los aspectos de seguridad y salud, se ha constatado también que siguen sin
entregarse copias de los contratos a los trabajadores y, asimismo, que se siguen
produciendo nuevos actos de discriminacion sindical mediante la no renovacién de
contratos. Precisamente, en la actualidad se esti llevando a cabo las comparecencias
judiciales de un caso donde 4-5 trabajadores del sindicato han sido expulsados de la
empresa sin justificacion alguna. También en la misma linea se ha observado que el
GRUPO PALMAS est4 incentivando mediante aumentos salariales a trabajadores que se
desafilian del sindicato.

Por tltimo, hay que destacar cémo, nuevamente este afio, se han producido importantes
retrasos en solicitudes de inspeccion. Por ejemplo, es el caso de una peticion presentada
por el sindicato a la SUNAFIL en mayo de 2016 solicitando una investigacién de
contratos susceptibles de desnaturalizacién, sobre la cual no se ha obtenido respuesta a
dia de hoy. Tampoco se ha contestado una solicitud de investigacion en temas relativos a
seguridad y salud, pedida por el sindicato hace mas de dos meses.
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Estado incumple las recomendaciones de Estados Unidos sobre practicas

antisindicales del TLC

El 18 de diciembre termina el plazo dado por el Departamento de Trabajo de Estados
Unidos para que el gobierno peruano atienda sus recomendaciones para garantizar el
respeto de los derechos laborales fundamentales recogidos en el Tratade de Libre
Comercio {TLC) suscrito entre ambos paises. Hasta el momento, el Estado peruano ha
desoido las preocupaciones de Estados Unidos, enfrentindose a un proceso que
complicaria gravemente el acceso a las preferencias comerciales concedidas por el TLC.

A esta preocupacion por la inaccion del Gobierno, se ha sumado el presidente de |a
Comision de Trabajo, Hernando Cevallos, y las congresistas del Frente Amplio, Indira
Huilca y Marisa Glave, quienes desde el Congreso exigieron hoy al Estado que cumpla
con las recomendaciones y respete los derechos de los trabajadores en ambos sectores.

“Es de esperarse que si el 18 de diciembre el Departamento de Trabajo de Estados
Unidos no constata que se hayan atendido sus preocupaciones, es probable que se pase



a una segunda fase donde se constituiria un panel que determinard si aplica una sancion
a Perd”, explica el abogado laboralista Javier Muijica, quien ha interpuesto la gueja.

Estados Unidos es el principal mercado de destino de las exportaciones textiles y
agricolas peruanas. El sector agro-exportador ha crecido un 144% en lo siete afios que
lleva vigente el TLC, mientras |as exportaciones textiles y de confecciones bordean los 2
mil millones de délares.

Sin embargo, este crecimiento ha ido acompafiado de |a falta de cumplimiento de los
derechos de los trabajadores de ambos sectores. La Ley de Promocidn del Sector Agrario
(27360) y el Decreto Ley de Exportacién No Tradicional (22342) establecen condiciones
laborales para los trabajadores de estos sectores, por debajo del esténdar internacional,
incumpliendo el capitulo laboral del TLC.

Durante el mes de noviembre una delegacién del Departamento de Trabajo de Estados
Unidos vy el propio Secretario de Trabajo, Thomas Pérez, visitaron Perd para dar
seguimiento a la queja presentada el 21 de julio de 2015 por el Foro Internacional de
Derechos Laborales, Pert Equidad y siete organizaciones sindicales. En elia se
documentaban ocho casos emblematicos de violaciones laborales en los sectores
exportadores de textil y agroindustria, y se alegaba que el gobierno peruano incum ple
las normas laborales incluidas en el TLC entre ambos paises.

“Los representantes de Estados Unidos se reunieron con nosotros y se mostraron
preocupados por nuestra situacién laboral. Con el régimen de exportacion no
tradicional, podemos trabajar toda una vida con contratos de un mes y medio o tres
meses, vulnerando nuestro derecho a sindicalizarnos ya que la empresa cuando se
entera de que un trabajador se ha afiliado a un sindicato le hostiga y decide no renovarle
el contrato como represalia”, explica Lorena Chavera, ex trabajadora de una empresa
textil y representante de |la Federacién Nacional de Trabajadores Textiles y Afines del
Perd (FNTTP). “Yo haria un llamado al gobierno peruano para que respete los derechos
fundamentales de los trabajadores garantizados por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)", afirma Walter Campos, presidente de la Federacion Nacional de
Trabajadores de la Agroindustria y Afines {Fentagro).

El Departamento de Trabajo emitié un informe en marzo de 2016 donde recomendd
que el gobierno de Per(i deberia poner un tope a la renovacion indefinida de los
contratos temporales, modificando el articulo 32 del decreto ley 22342, para ajustarioa
la normativa general contenida en el decreto legislativo 728 que establece un tope de 5
afios a partir del cual se debe hacer indefinido el contrato del trabajador. También
sefialé que el Estado debe reforzar la fiscalizacién laboral, a través del establecimiento
de oficinas de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral {SUNAFIL) en todas
las regiones y aumentar el nimero de inspecciones laborales, lo que supondria
incrementar el presupuesto de este organismo, asi como el del Poder Judicial para los
casos laborales. Estas recomendaciones, sin embargo, han sido ignoradas por el Estado.

El Ministerio de Trabajo mantiene su posicion de que ambos regimenes son
“plenamente consistentes” con los compromisos establecidos en el TLC y niega que haya



habido un incumplimiento del capitulo laboral. Una postura contradictoria con dos
informes emitidos por esta misma cartera ministerial (N°111-2008-MTPE/5 y N°23-
2011-MTPE/2/14) donde encontré que esta norma “habria sido utilizada como un
elemento disuasivo contra la afiliacién sindical” y constatd la “imperiosa necesidad de
reformar el régimen”.

“Al no haber aprobado reformas a la ley, el Gobierno de Perl corre el riesgo de que la
controversia se formalice, una situacién que podria afectar al comercio entre ambos
paises”, afirma Eric Gottwald, director de |a organizacion estadounidense Foro
Internacional de los Derechos Laborales {en inglés, International Labor Rights Forum).
Cabe recordar que en 2013 cinco multinacionales con sede en Estados Unidos
(incluyendo Nike, New Balance y PVH Corporation) en una carta dirigida al expresidente
Humala manifestaron su preocupacién por que el decreto ley 22342 “alienta v tolera
violaciones a los derechos laborales y constituye un obstéculo a sus codigos de conducta
empresariales”.

“Estamos informados de que representaciones diplomaticas de otros paises siguen con
interés este procedimiento, en particular, Canada—pals que tiene un Tratado de Libre
Comercio con Perd- y la propia Unién Europea. Seria ingenuo pensar que esta
incapacidad para tomar medidas correctivas sea ignorado por paises que tienen
capitulos laborales similares”, afirma Mujica.

DIARIC UNO

sanciones-de-eeuu-si-peru-no-respeta-derechos-

laborales/

Puede haber sanciones de EEUU si Perd no respeta derechos laborales
Afirman que gobierno estaria haciendo caso omiso a recomendaciones del
Departamento de Trabajo de Estados Unidos de garantizar derechos
laborales.




A escasos dias para que el préximo 18 de diciembre termine el plazo otorgado por el
Departamento de Trabajo de Estades Unidos, el gobierno peruano aln no atiende sus
recomendaciones de garantizar el respeto a los derechos laborales fundamentales
recogidos en el Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito entre ambos paises.

Esta preocupacion es compartida, tambien, por el presidente de la Comisién de Trabajo
del Congreso, Hernando Cevallos, vy las legisladoras del Frente Amplio Indira Huilca y
Marisa Glave, quienes exigieron al Estado que cumpla con las recomendaciones y
respete los derechos de los trabajadores en ambos sectores.

“Es de esperarse que si el 18 de diciembre el Departamento de Trabajo de Estados
Unidos no constata que se hayan atendido sus preocupaciones, es probable que se pase
a una segunda fase donde se constituiria un panel que determinara si aplica una sancién
a Per(i”, explicé el abogado laboralista Javier Mujica, quien ha interpuesto la queja.

Estados Unidos es el principal mercado de destino de las exportaciones textiles vy
agricolas peruanas. El sector agroexportador ha crecido un 144% en los siete anos que
lleva vigente el TLC, mientras las exportaciones textiles y de confecciones bordean los 2
mil millones de ddlares.

ESTANDAR INTERNACIONAL

Sin embargo, este crecimiento ha ido acompafiado de la falta de cumplimiento de los
derechos de los trabajadores de ambos sectores. La Ley de Promocion del Sector Agrario
(27360) y el Decreto Ley de Exportacion No Tradicional {22342} establecen condiciones
laborales para los trabajadores de estos sectores, por debajo del estdndar internacional,
incumpliendo el capitulo laboral del TLC, segun |a denuncia.

Durante el mes de noviembre una delegacién del Departamento de Trabajo de Estados
Unidos y el propio Secretario de Trabajo, Thomas Pérez, visitaron Perd para dar
seguimiento a la queja presentada el 21 de julio de 2015 por el Foro Internacional de
Derechos Laborales, Peru Equidad y siete organizaciones sindicales.

En ella se documentaban ocho casos emblematicos de violaciones laborales en los
sectores exportadores de textil y agroindustria, y se alegaba que el gobierno peruano
incumple las normas laborales incluidas en el TLC entre ambos paises.

ABUSQOS

Lorena Chavera, extrabajadora de una empresa textil y representante de la Federacion
Nacional de Trabajadores Textiles y Afines del Perd (FNTTP), explicé que los
representantes de Estados Unidos se reunieron con los trabajadores del sector y se
mostraron preocupados por su situacion laboral.

“Con el régimen de exportacidn no tradicional, podemos trabajar toda una vida con
contratos de un mes y medio o tres meses, vulnerando nuestro derecho a sindicalizarnos



ya que la empresa cuando se entera de que un trabajador se ha afiliado a un sindicato
le hostiga y decide no renovarle el contrato como represalia”, refirio.

Porsu parte, el presidente de la Federacién Nacional de Trabajadores de la Agroindustria
y Afines (Fentagro), Walter Campos, formuld un llamado al gobierno peruano para que
respete los derechos fundamentales de los trabajadores garantizados por Ia
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

LOS ANTECEDENTES

El Departamento de Trabajo estadounidense emitié un informe en marzo del presente
afio, recomendando que el gobierno de Pery deberia poner un tope a la renovacién
indefinida de los contratos temporales, modificando el articulo 32 del Decreto Ley
22342, para ajustarlo a la normativa general contenida en el decreto legislativo 728 que

establece un tope de 5 afios a partir de! cual se debe hacer indefinido el contrato del
trabajador.

Asimismo, sefialé que el Estado debe reforzar la fiscalizacién laboral, a través del
establecimiento de oficinas de |3 Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
(SUNAFIL) en todas las regiones y aumentar el nimero de inspecciones laborales, lo que
supondria incrementar el presupuesto de este organismo, asi como el del Poder Judicial
para los casos laborales.

Por su parte, ef Ministerio de Trabajo mantiene su posicién de que ambos regimenes
son “plenamente consistentes” con los compromisos establecidos en el TLC y niega que
haya habido un incumplimiento del capitulo laboral.

Esa postura es contradictoria con dos informes emitidos por esa misma cartera
ministerial (N°111-2008-MTPE/S y N°23-2011-MTPE/2/14), donde encontré que esta
norma “habria sido utilizada como un elemento disuasive contra la afilfacién sindical” y
constato la “imperiosa necesidad de reformar el régimen”,

CONTROVERSIA

“Al no haber aprobado reformas a la ley, el Gobierno de Perti corre el riesgo de que la
controversia se formalice, una situacién que podria afectar ai comercio entre ambos
paises”, afirmo Eric Gottwald, director de la organizacion estadounidense Foro
internacional de los Derechos Laborales {en inglés, International Labor Rights Forum).

En 2013 cinco multinacionales con sede en Estados Unidos {incluyendo Nike, New
Balance y PVH Corporation) en una carta dirigida al expresidente Humala manifestaron
Su preocupacién porque el Decreto Ley 22342 “alienta y tolera violaciones a los
derechos laborales y constituye un obstaculo a sus codigos de conducta empresariales”.

“Estamos informados de que representaciones diplomaticas de otros paises siguen con
interés este procedimiento, en particular, Canada —pais que tiene un Tratado de Libre
Comercio con Perd- y la propia Unién Europea”, dijo el abogado Javier Mujica.



ADEMAS

El laboralista Javier Mujica afirmé que seria ingenuo pensar que esta incapacidad para
tomar medidas correctivas sea ignorada por paises gque tienen capitulos laborales
similares”, afirmd.
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Gobierno tiene 7 dias para aplicar recomendaciones sobre derechos laborales

El 18 de diciembre vence el plazo dado por el Departamento de Trabajo de EEUU para
que el gobierno peruano atienda sus recomendaciones para garantizar el respeto de los
derechos laborales fundamentales recogidos en ol Tratado de Libre Comercio (TLC}
suscrito entre ambos paises.

Hasta el momento, el Estado no ha tomado en cuenta las preocupaciones de EEUU, lo
que complicarfa gravemente el acceso a las preferencias comerciales concedidas por el
TLC.

nsi el 18 de diciembre el Departamento de Trabajo de EEUU no constata que se
atendieron sus preocupaciones, es probable que se pase a una segunda fase donde se
constituiria un panel que determinara si aplica una sancion a Perd”, explica el abogado
laboralista, Javier Mujica.

Cabe recordar que en noviembre una delegacién del Departamento de Trabajo de EEUU
y el propio secretario de Trabajo, Thomas Pérez, visitaron Pert para dar seguimiento a
la queja presentada el 21 de julio del 2015 por el Fero Internacional de Derechos
Laborales, Per( Equidad y siete organizaciones sindicales.

Cabe indicar que en dicha queja se documentan ocho casos de violaciones laborales en
los sectores exportadores de textil y agroindustria.

A raiz de ello, un informe posterior emitido por el Departamento de Trabajo de EEUU
mostré sus preocupaciones significativas sobre si el marco legal es suficiente para
proteger el derecho a la libertad de asociacion, y establecié Jas recomendaciones que
debfan adoptarse las cuales hasta el momento, han sido ignoradas por el actual
gobierno.
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SERVINDI

Vence plazo para corregir abuso laboral textil y agroexportador



El lado oscure del made in Pery’

JUAN CARLOS VARGAS

ECONDMISTA OF PLADES

Servindi, 14 de diciembre, 2016.- | 18 de diciembre vence el plazo de 180 dias que
formulé el Departamento de Trabajo de Estados Unidos por el incumplimiento del
Estado peruano del capituio laboral del Tratado de Libre Comercio {TLC).

El citado departamento acogiod una queja form ulada por organizacicnes civiles peruanas
quienes desarollan la campafia ‘El lado oscuro del made in Perdy’.

La campafia es sostenida por siete sindicatos y la asociacién Pert Equidad y denuncia las
precarias condiciones laborales y las practicas antisindicales en el sector exportador
textil y agroindustrial peruano.

“Al no haber aprobado reformas a la ley, el Gobierno de Perd corre e} riesgo de que la
controversia se formalice, una situacién que podria afectar al comercio entre ambos
paises”, afirma Eric Gottwald, director de Ig organizacién estadounidense Foro
Internacional de los Derechos Laborales {en inglés, Intemational Labor Rights Forum).
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“Esta campafia busca que el Gobierno peruano derogue ambos regimenes laborales. El
crecimiento del sector exportador ha ido acompafiado de la falta de cumplimiento de
los derechos laborales” afirma Juan José Gorriti, secretario de relaciones internacionales
de la Confederacion General de Trabajadores del Pert {CGTP).

"No podemos permitir gue la competitividad de la marca perd se dé a costa de
condiciones precarias de empleo” agrego el lider sindical,

VENCE EL PLAZO OTORGADO POREL DEPARTAMENTO DE TRABAJO..
_DE EE.ULLPARA QUEEL GOBIERND PERUANG ACABE CONLAS
PRACTICAS ANTISINDICALES Y LAS CONDICIONES PRECARTAS EN EL=

SECTOR EXPORTADOR TEXTILY AGRARIC. .

El ‘made in Peru’ oculta una historia de abusos en empresas reconocidas como Topy Top
o Agricola Vird que venden sus productos a gigantes como Gap, Hugo Boss, Ralph Lauren
o Wall Mart.

Acoso y despido de trabajadores sindicalizados, inestabilidad laboral con contratos de
un mes, violaciones de la ley de seguridad e higiene y la faita de fiscalizacién laboral son
algunos de esos abusos.

La vulneracion a los derechos laborales se ampara por la normativa que regula ambos
sectores, la Ley que aprueba las Normas de Promocién del Sector Agrario (27360) vy el
Decreto Ley de Exportacion No Tradicional (22342), que establecen peores condiciones
iaborales.



Estados Unidos mostrd su preocupacién por la situacién laboral en el sector exportador
mediante un informe de marzo 2016 donde formulé seis recomendaciones que el
Gobierno peruano debia adoptar antes del 18 de diciembre.

Propuso poner un tope a la renovacion indefinida de los contratos temporales,
modificando el articulo 32 del decreto ley 22342, para ajustarlo a la normativa general
contenida en la Ley 728 que establece un tope de 5 afios a partir del cual se debe hacer
indefinido al trabajador.

También sefialé que el Estado debe reforzar la fiscalizacién laboral. En noviembre una
delegacion de! Departamento de Trabajo de Estados Unidos y el propio secretario de
Trabajo, Thomas Pérez, visit6 Pery para seguir el cumplimiento de sus recomendaciones
las que hasta el momento han sido ignoradas.

#MADEINPERY
CRTCHTE T TEY




“A pocos dias de venza el plazo de nueve meses, todo indica que el Gobierno de Pert no
cumplird con ninguna de las recomendaciones propuestas por el Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos. Esta actitud del Gobierno peruano es decepcionante ya
que adoptando las recomendaciones podria restituir derechos basicos a decenas de
miles de trabajadores peruanos”, explica Gottwald.

DIARIO UNO httg:[[diariouno.9e[2016[12[13[vuIneracion-de-
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Vulneracién de derechos pone al TLC con EEUU en la cuerda floja

Los inversionistas internacionales estan preocupados por las normas nacionales que
permiten vulnerar el derecho a la libertad sindical de los trabajadores del sector textil
y agrario, afirma experto Juan rIs Vargas

Ei 18 de diciembre vence el plazo dado por el Departamento (Ministerio) de Trabajo de
Estados Unidos para que el gobierno peruano atienda sus recomendaciones para
garantizar el respeto de los derechos laborales fundamentales recogidos en el Tratado
de Libre Comercio (TLC) bilateral. E! experto Juan Carlos Vargas, economista de
Programa Laboral de Desarrollo (Plades), explica el impacto del problema sobre los
derechos de los trabajadores, y las negativas consecuencias que tendria para el Perd si
hace oidos sordos a las recomendaciones formuladas por Washington, enfrentandose
incluso a una sancion econdmica.

—&Cudl ha sido el impacto econémico del TLC en el sector exportador textil y agrario
peruanc?

—El mercado norteamericano estd por encima del 65% para el sector textil y de
confecciones, y en el caso de los alimentos es un poco mds variable pero sigue siendo
EE.UU. el primer destino. A pesar de la situacién econdémica mundial, en ningin
momento ha habido un revés econémico para la agroexportacion; es mas, este sector
sigue creciendo. Si antes estaba concentrada en Ica, hoy en dia se ha expandido hasta
Arequipa, Ancash, Lambayeque, Piura, e incluso hasta la selva para productos muy



especificos. Esta actividad esta creciendo porque hay una demanda exterior y precios
interesantes que hacen rentable la actividad.

—Los sectores textil y agrario han crecido con el TLC. Y para ello fueron beneficiados
con dos regimenes laborales especiales que tenian una funcién promocional, es decir,
temporal...

—El régimen mds antiguo es el Decreto Ley 22342 (Ley de Exportacién No Tradicional)
que se promulgd en 1978, durante el gobierno militar. Eran afios de crisis internacional
donde tuvimos un gran problema de acceso a divisas, de délares, entramos todos en
colapso, eso generd que se diera una serie de incentivos para promover las
exportaciones. Fue previsto como algo excepcional y transitorio, sin embargo ya ha
cumplido 38 afios. Por otro lado, en el afio 2000 se promulgd la Ley de Promocidn del
Sector Agrario 27360, cuando era ministro de Agricultura José Chlimper, gerente general
de una de las grandes empresas exportadoras de la época, Agrokasa. Esta norma
también fue pensada para un periodo temporal, sin embargo, se ha ido extendiendo sin
ninguna evaluacion. Hay un cuestionamiento en este caso por un evidente conflicto de
intereses.

—La queja interpuesta sostiene que Perii estd incumpliendo el capitulo laboral del TLC.
éEstas normativas estarian generando a Pert ventajas comparativas (dumping social)
sobre sus productos de exportacién a costa de precarias condiciones laborales y
menores salarios?

—Las normativas que promocionan el sector agrario y textil efectivamente establecen
menores condiciones laborales para los trabajadores de estos sectores: en el primer
caso permite condiciones inferiores a las del régimen general. Los trabajadores agrarios
tienen menos tiempo de vacaciones, menor compensacién por despido arbitrario o
perciben una remuneracion minima en la que se incluye también CTS y gratificaciones.
En la actividad textil se permite la renovacién indefinida de contratos temporales de los
trabajadores de exportacion no tradicional, perjudicando el derecho a la libertad
sindical. Estos regimenes son discriminatorios.

Estas normativas estarian generado dumping social, es decir, explotacion de caracter
laboral, El capitulo laboral es parte integrante del acuerdo y por tanto, Perd se tiene que
comprometer a cumplirlo. Si el mecanismo de solucidn de diferencias determina que
esa violacion ha existido, el pais afectado puede imponer una represalia comercial de la
magnitud del dafio que ha sufrido por la otra parte, es decir, Per( podria ser sancionado.

—EI régimen agrario permite que las empresas aporten menos a EsSalud. ¢Esta el
Estado subvencionado a las empresas agroexportadoras?

—La ley otorga un subsidio y permite que las empresas que estan en el régimen de la
promocién agraria solo paguen el 4%, mientras el resto de empresas pagan el 3%.
EsSalud termina subsidiando a estas empresas. Es necesario evaluar cudnto es el costo.



—Desde el TLC las exportaciones textiles bordean los 2 mil millones de délares
anuales, y las agricolas han crecido un 144%. ¢Tiene justificacién que sigan vigentes
estos regimenes laborales?

—Nunca ha habido una revisidn y evaluacién del sustento objetivo de ambas normas.

Creo que ha llegado el momento de que la ley se reenfoque hacia sectores que quizé lo
necesiten, como empresas pequefias, que podrian dinamizarse o incentivar su actividad
exportadora. Hoy en dia la mayoria de Jas empresas que estdn usando estos regimenes
son las grandes empresas; cuando dicen que estos regimenes favorecen a las micros y
pequefias eso no es cierto, en realidad estos regimenes estan siendo usados
mayormente por grandes empresas exportadoras.

—El Departamento de Trabajo EE.UU. mostré su preocupacién y formuld una serie de
recomendaciones. Hasta el momento, el Gobierno peruano no se ha pronunciado al
respecto. Quienes sf lo han hecho, son los gremios empresariales como Adex que
sefialan que si se modifican o derogan estos regimenes especiales se ahuyentaria la
inversion {qué opina al respecto?

—Lo que estariamos admitiendo bajo ese razonamiento es que lo que busca la inversion
es justamente tener facilidades para tener menores costos laborales. Hay muchos
estudios que demuestran gue lo que buscan las inversiones es un marco de estabilidad,
que permita a las empresas operar.

Hace unos dos afios, un conjunto de renombradas marcas internacionales (Adidas, New
Balance o GAP), que compran a proveedores nacionales, estuvieron en ef Peru. Todas
las empresas internacionales que tienen negocios con empresas peruanas en el sector
textil y agrario tienen codigos de conducta, certificaciones, sistemas-de auditorias, y €3
evidente que estin preocupadas por las normas que permiten vulnerar derechos, como
el de la libertad sindical de los trabajadores.

La conclusidn a la que llegaron estas empresas es que este régimen tiene que ser
modificado, y esa conclusién la plasmaron en una carta al presidente Humala, donde
afirmaban que esta ley hace dificil que puedan cumplir con los cédigos internacionales
de conducta porque permiten violaciones de normas en las empresas peruanas y
recomendaron que sea modificado. '

i Cual fue la reaccién de ADEX y de la Sociedad Nacional de Industria? Clamar autonomia
y defensa de la soberania nacional. Los inversionistas internacionales estan preocupados
por las normas nacionales que permiten vulnerar el derecho a la libertad sindical de los
trabajadores del sector textil y agrario. (Gran Angular)
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Se estaria incumpliendo capitulo laboral del TLC

Se vence plazo otorgado por
Departamento de Trabajo de

EE.UU. y Gobierno no
implementa mejoras en

condiciones laborales del sector
agroindustrial

Sefialan que el Gobierno peruano corre el riesgo de que la controversia se formalice y afecte
el comercio enire nuestro pais y el mercado nortearnericano. Se piden cambios en los
acapites laborales de la Ley de Promocion Agraria.

{Agraria.pe} Siete sindicatos y la ONG Perti Equidad lanzaron una campafia para denunciar
supuestas condiciones laborales precarias y practicas antisindicales en el sector exportador
textil y agroindustrial peruanc.

Como se informd anteriormente, la qusja fue recibida por el Departamento de Trabajo de
Estados Unidos por el incumplimiento del Estado peruano del capitulo laboral del Tratado
de Libre Comercio (TLC). La oficina gubernamental se mosird preccupada y determind un
plazo de 180 dias, que vence el préximo 18 de diciembre, para que el Gobierno cumpla con
las recomendaciones formuladas. Sin embargo, hasta el momento no habria avances en el
fema.

“Al nc haber aprobado reformas a la ley, el Gobiernc de Perd correo el riesgo de que fa
controversia se formalice, una situacion que podria afectar al comercio entre ambos paises”,
sefnalé Eric Gottwald, director de la organizacién estadounidense Foro Internacional de los
Derechos Laborales {International Labor Rights Forum).

“Esta campana busca que el Gobierno peruano derogue los regimenes laborales de ambos
sectores pues considera que el crecimiento del sector exportador ha ido acompaiiado de la
faita de cumplimientos de los derechos laborales. No podemos permitir que fa competitividad
de la marca Per{l se dé a costa de condiciones precarias de empleo”, dijo por su parte Juan
Jose Gorriti, secretario de relaciones intemacionales de la CGTP.

Segln los promotores de la campaiia, el ‘made in Peru’ oculta una historia de abusos en
empresas reconocidas cormo Topy Top o Agriccla Vird, que venden a gigantes como Gap,
Hugo Boss, Ralph Lauren o Wall Mart. Entre las iregularidades se encontrarian acoso y
despido de trabajadores sindicalizados, inestabilidad laboral con contratos de un mes,
violaciones de la ley de seguridad e higiene y la falta de fiscalizacidon laboral. Esta
vulneracién a los derechos laborales estan, consideran, amparadas por la normativa que
regula ambos sectores: [a Ley que aprueba las Normas de Promocién del Sector Agraric



(27360) y el Decreto Ley de Exportacidon No Tradicional (22342), que establecen peores
condiciones laborales.

Entre las recomendaciones que emitié el Departamento de Trabajo hueve meses atras, se
propuso poner un tope a la renovacién indefinida de los contratos temporales, modificando
el articulo 32 del decreto ley 22342, para ajustarlo a la normativa general contenida en la
Ley 728 que establece un tope de cinco afios a partir del cuat se debe hacer indefinido al
trabajador. También se pidié que el Estado refuerce la fiscalizacion laboral.

El pasado mes de noviembre una delegacion del Departamento de Trabajo de Estados
Unidos y el propio secretario de Trabajo, Thomas Pérez, visitaron Perd para dar seguimiento
al cumplimiento de sus recomendaciones, sin embargo, hasta el momento, el Gobierno
peruano las ha ignorado.

“A pocos dias de que se acabe el plazo de nueve meses, todo indica que el Gobierno de
Per no cumplira con ninguna de las recomendaciones propuestas por el Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos. Esta actitud def Gobierno peruano es decepcionante, ya gue
adoptando las recomendaciones podria restituir derechos basicos a decenas de miles de
trabajadores peruanos”, explicé Gottwald.

Fuente: larepublica.pe

BAJO LA LUPA http://bajolalupainforma.blogspot.pe/2016/12/el-

gobierno-peruano-incumple-las.html

El Gobierno peruano incumple las recomendaciones de Estados Unidos de
acabar con las practicas antisindicales y la explotacion laboral en el sector
exportador

El 18 de diciembre termina el plazo dado por el Departamento de Trabajo de Estados Unidos
para que el gobierno peruano atienda sus recomendaciones para garantizar el respeto de los
derechos laboraies fundamentales recogidos en ! Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito
entre ambos paises. Hasta el momento, el Estado peruano ha desoido las preocupaciones de
Estados Unidos, enfrentdndose a un proceso que complicarfa gravemente el acceso a las



preferencias comerciales concedidas por el TLC. A esta preocupacién por fa inaccidn del
Gobierno, se ha sumado el presidente de la Comisién de Trabajo, Hernando Cevallos, y las
congresistas del Frente Amplio, Indira Huilca Y Marisa Glave, quienes desde el Congreso
exigieron hoy al Estado que cumpla con las recomendaciones ¥ respete los derechos de los
trabajadores en ambos sectores.

“Es de esperarse que si el 18 de diciembre el Departamento de Trabajo de Estados Unidos no

constata que se hayan atendido sus preacupaciones, es probable que se pase a una segunda
fase donde se constituiria un panel que determinard si aplica una sancién a Per(”, explica el
abogado laboralista Javier Mujica, quien ha interpuesto la queja.

Estados Unidos es el principal mercado de destino de las exportaciones textiles y agricolas
peruanas. El sector agro-exportador ha crecido un 144% en lo siete afios que lleva vigente el
TLC, mientras las exportaciones textiles y de confecciones bordean los 2 mil millones de ddlares,
Sin embargo, este crecimiento ha ido acompaiado de |a falta de cumplimiento de los derechos
de los trabajadores de ambos sectores. La Ley de Promocién del Sector Agrario {27360) y el
Decreto Ley de Exportacidén No Tradicional {22342) establecen condiciones laborales para los
trabajadores de estos sectores, por debajo del estandar internacionai, incumpliendo el capitulo
taborai de| TLC.

Durante el mes de noviembre una delegacion del Departamento de Trabajo de Estados Unidos
y el propio Secretario de Trabajo, Thomas Pérez, visitaron Pert para dar seguimiento a la queja
presentada el 21 de julio de 2015 por el Foro Internacional de Derechos Laborales, Perti Equidad
y siete organizaciones sindicales. En ella se documentaban ocho casos emblemaéticos de
violaciones laborales en los sectores exportadores de textil y agroindustria, y se alegaba que el
gobierno peruano incumple las normas laborales incluidas en el TLC entre ambos paises.

“Los representantes de Estados Unidos se reunieron con nosotros y se mostraron preocupados
por nuestra situacion laboral. Con el régimen de exportacién no tradicional, podemos trabajar
toda una vida con contratos de un mes y medio o tres meses, vulnerando nuestro derecho a
sindicalizarnos ya que la empresa cuando se entera de que un trabajador se ha afiliado a un
sindicato le hostiga y decide no renovarle el contrato como represalia”, explica Lorena Chavera,
ex trabajadora de una empresa textil y representante de la Federacién Nacional de Trabajadores
Textiles y Afines del Perti (FNTTP}. “Yo harfa un llamado al gobierno peruano para que respete
los derechos fundamentales de Jos trabajadores garantizados por Ia Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT)", afirma Walter Campos, presidente de la Federacidn Nacional de Trabajadores
de la Agroindustria y Afines (Fentagro).

El Departamento de Trabajo emitié un informe en marzo de 2016 donde recomendo que el
gobierno de Per( deberfa poner un tope a la renovacién indefinida de los contratos temporales,
modificando el articulo 32 del decreto ley 22342, para ajustarlo a la normativa general contenida
en el decreto legislativo 728 que establece un tope de 5 afios a partir del cual se debe hacer



indefinido el contrato del trabajador. También sefiald que el Estado debe reforzar la fiscalizacién
laboral, a través del establecimiento de oficinas de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral (SUNAFIL) en todas las regiones y aumentar el nimero de inspecciones laborales, loque
supondria incrementar el presupdesto de este organismo, asi como el del Poder Judicial para los
casos laborales. Estas recomendaciones, sin embargo, han sido ignoradas por el Estado.

El Ministerio de Trabajo mantiene su posicién de que ambos regimenes son “plenamente
consistentes” con los compromisos establecidos en el TLC y niega que haya habido un
incumplimiento del capitulo laboral. Una postura contradictoria con dos informes emitidos por
esta misma cartera ministerial (N°111-2008-MTPE/5 v N°23-2011-MTPE/2/14) donde encontrd
que esta norma “habria sido utilizada como un elemento disuasivo contra la afiliacion sindical” y
constatd la “imperiosa necesidad de reformar el régimen”.

“Al no haber aprobado reformas a la ley, el Gobierno de Per(i corre el riesgo de que la
controversia se formalice, una situacion que podria afectar al comercio entre ambos paises”,
afirma Eric Gottwald, director de la organizacién estadounidense Foro Internacional de los
Derechos Laborales (en inglés, International Labor Rights Forum). Cabe recordar que en 2013
cinco multinacionales con sede en Estados Unidos (incluyendo Nike, New Balance y PVH
Corporation} en una carta dirigida al expresidente Humala manifestaron su preocupacion
porque el decreto ley 22342 “alienta y tolera violaciones a los derechos laborales y constituye
un obstacuio a sus cddigos de conducta empresariales”.

“Estamos informados de que representaciones diplomaticas de otros paises siguen con interés
este procedimiento, en particular, Canad4—pais que tiene un Tratado de Libre Comercio con
Perd-y la propia Union Europea. Seria ingenuo pensar que esta incapacidad para tomar medidas
correctivas sea ignorado por paises que tienen capitulos laborales similares”, afirma Mujica.
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