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Referencia : Oficio N° 461-2016-2017-CA/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia
mediante el cual su Despacho solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N°
429/2016-CR “Ley que garantiza la inocuidad de los alimentos agropecuarios de
produccién o procesamiento primario”.

Al respecto, adjunto copia del Informe N° 374-2016-MINAM/SG/OAJ emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica, asi como, copia del Informe N° 226-2016-
MINAM/VMDERN/DGDB, de La Direccion General de Diversidad Biologica, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Ministra del Ambtente
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ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 429/2016-CR

REFERENCIA a) Memorando N° 701-2016-MINAM/VMDERN

b) Informe N° 226-2016-MINAM/VMDERN/DGDB
c) Oficio N° 461-2016-2017-CA/CR

FECHA : sanisiao, 1 O NOV. 2016

Me dirijo a usted, con relacion al documento a) de la referencia el cual adjunta los documentos b) y c)
relacionados al pedido de opinion formulado por el Presidente de la Comision Agraria del Congreso de
la Republica.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

1.1 Por Oficio N° 461-2016-017-CA/CR de fecha 26 de octubre de 2016, el Presidente de la
Comisién Agraria del Congreso de la Republica, solicita la opinién del Ministerio del
Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 429/2016-CR “Ley que garantiza la inocuidad
de los alimentos agropecuarios de produccién o procesamiento primario”,
formulado por el Congresista Rolando Reategui Flores.

1.2 Mediante Informe N° 226-2016-MINAM/N/MDERN/DGDB del 08 de noviembre de 2016,
la Direccién General de Diversidad Biologica, emite opinién técnica respecto del
proyecto de ley citado en el parrafo anterior, sefialando que la propuesta normativa sea
remitida por el Congreso de la Republica al SENASA, para su opinién, por constituir
autoridad competente en la materia..

1.3 Con Memorando N° 701-2016-MINAM/VMDERN de fecha 09 de octubre de 2016, el
despacho del Viceministro de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, remite
el precitado informe y sus respectivos antecedentes a la Oficina de Asesoria Juridica.

Il. ANALISIS:

2.1 El proyecto de ley materia de informe, tiene por objeto que el faenado de los animales de
abasto cumpla con las disposiciones y medidas de seguridad alimentaria para su
comercializacion y consumo humano, la verificacion del Certificado Sanitario de Transito
Interno, la emision de Certificado Zoosanitario de Exportacion, el analisis de riesgo, la
remision de informacion a SENASA y las sanciones.

2.2 El articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru faculta a los Congresistas a tener
iniciativa en la formacién de leyes, marco en el que se solicita la presente opinion.
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El numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1013, Ley de creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, respecto de sus competencias establece que ‘La
actividad del Ministerio del Ambiente comprende las acciones técnico-normativas de
alcance nacional en materia de requlacidn ambiental, entendiéndose como tal el
establecimiento de la politica, la normatividad especifica, la fiscalizacion, el control y la
potestad sancionadora por el incumplimiento de las normas ambientales en el ambito de
su competencia, la misma que puede ser ejercida a través de sus organismos publicos
correspondientes’”.

Por otro lado, el articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de
Alimentos, establece que la Autoridad competente a nivel nacional en materia de sanidad
agraria, es el Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA quien tiene competencia
exclusiva en el aspecto técnico, normativo y de vigilancia en materia de inocuidad de los
alimentos agropecuarios de produccion y procesamiento primario destinados al consumo
humano y piensos, de produccién nacional o extranjera.

En tal sentido, estando a lo consignado en la legislacion antes citada y concordante con lo
opinado en el documento b) de la referencia, el proyecto de ley venido para opinion, no se
encuentra en el marco de las competencias asignadas al sector ambiental.

] OPINION:

Por lo expuesto, en opinién de esta Oficina de Asesoria Juridica, conforme al marco legal vigente
no resulta pertinente emitir opinion sobre el proyecto de ley N°429/2016-CR.

V. RECOMENDACION:

Dar respuesta al Presidente de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, con copia del
presente informe y el emitido por la Direccion General de Diversidad Bioldgica, para tal efecto se
adjunta el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,

Abogado Especialista en Asuntos Ambientales y
Gestion de Recursos Naturales

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

acqueliffe Calderén Vigo
i de la Oficina de Asesoria Juridica
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Asunto . Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 429/2016-CR
Referencia : Oficio N® 461-2016-2017-CA/CR (Tra. 19869-2016)
Fecha : San Isidro, 0§ NOV. 2016

Por medio del presente me dirijo a usted, en relacién con la solicitud de opinion efectuada por el
Congresista de la Republica, sefior Bienvenido Ramirez Tandazo, en torno al Proyecto de Ley N°
429/2016-CR, “Ley que garantiza la inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccion o
procesamiento primario”, segun se detalla a continuacion:

1.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N® 461-2016-2017-CA/CR, el Congresista de la Republica sefior Bienvenido
Ramirez Tandazo, solicita opinidn al Ministerio del Ambiente respecto al Proyecto de Ley N°
429/2016-CR, “Ley que garantiza la Inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccién o
procesamiento primario”.

. BASE LEGAL

Decreto Legislativo N°® 1062 (2008), aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos.

Decreto Supremo N° 034-2008-AG (2008), aprueba el Reglamento de la Ley de Inocuidad de
los Alimentos, el cual establece normas y procedimientos generales para la aplicaciéon y
cumplimiento del Decreto Legislativo N° 1062.

Decreto Supremo N° 015-2012-AG (2012), aprueba el Reglamento Sanitario del Faenado de
Animales de Abasto.

ANALISIS

El proyecto de Ley bajo analisis tiene por objeto que el faenado de los animales de abasto
cumpla con las disposiciones y medidas de seguridad alimentaria necesarias para su
comercializacion y consumo humano (art. 1°). Para este fin, entre otros aspectos, plantea
disposiciones en torno a la emision del certificado sanitario de transito interno (art. 2°),
certificado zoosanitario de exportacion (art. 3°), analisis de riesgo (art. 4°) y sanciones (art. 6°).

Al respecto, es pertinente sefalar que mediante Decreto Legislativo N° 1062 se aprueba la Ley
de Inocuidad de los Alimentos, con la finalidad de establecer el régimen juridico aplicable para
garantizar la inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano con el propésito de
proteger la vida y la salud de las personas y que contiene disposiciones orientadas a
garantizar la inocuidad de los alimentos en general.

Asimismo, el referido Decreto Legislativo entre sus articulos 14° al 19°, establece a las
Autoridades Competentes en la materia, designando al Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA) como la autoridad competente en lo que atafie a los alimentos agropecuarios de
produccion y procesamiento primario. Del mismo modo, mediante el Decreto Supremo N° 034-
2008-AG se aprueba el reglamento del mencionado Decreto Legislativo el cual establece
normas y procedimientos generales para la aplicacion y cumplimiento del Decreto Legislativo
N°® 1062.
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» Para el caso particular del faenado de animales de abasto, objeto central del proyecto de ley
bajo analisis, cabe indicar que mediante el Decreto Supremo N° 015-2012-AG se aprueba el
Reglamento Sanitario del Faenado de Animales de Abasto, con la finalidad de contribuir con la
inocuidad de los alimentos de produccion primaria destinados al consumo humano,
promoviendo la eficacia del faenado, en salvaguarda de la salud publica. En esta norma se
dispone que el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) como Autoridad Nacional
Agraria, es |la entidad competente para dictar normas, disposiciones, directivas y medidas que
sean necesarias para la mejor aplicacion del citado reglamento, asi como de evaluar y
controlar el cumplimiento de sus disposiciones.

‘Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
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« El referido reglamento contiene especificaciones técnicas sanitarias referidas al faenado de los
animales de abasto, lo que incluye entre otros aspectos, disposiciones para la autorizacion y
registro sanitario de los mataderos, el proceso de faenado en si mismo, asi como las
responsabilidades, infracciones administrativas y sanciones a que hubiera iugar.

e Por lo expuesto, consideramos que no seria necesario contar con una ley que regule el
faenado de animales de abasto para el cumplimiento de las disposiciones y medidas de
seguridad alimentaria requeridas para su comercializacién y consumo, puesto que a la fecha
existe marco normativo en la materia, en donde el SENASA es la autoridad competente,
encargada del seguimiento efectivo de su cumplimiento.

« De otro lado, cabe indicar que si bien la Tercera Disposicion Complementaria Final de la
propuesta normativa bajo analisis, plantea que el SENASA antes de brindar la autorizacion
sanitaria de funcionamiento de camal, verifique el cumplimiento de requisitos y/o levantamiento
de las observaciones realizadas por el ANA, MINSA y MINAM; es pertinente sefialar sobre
este extremo que la referida propuesta de disposicién no se enmarca en las funciones
asignadas al Ministerio del Ambiente en su Ley de Creacion, Organizacion y Funciones,
aprobada por Decreto Legislativo N® 1013, cuya funcién general es disefiar, establecer,
ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial ambiental, asumiendo la rectoria con
respecto a ella.

¢ Asimismo, se sugiere que la propuesta normativa sea remitida por el Congreso de la Republica
al SENASA, para su opinién, por constituirse en la autoridad competente en la materia.

V. CONCLUSIONES

e La propuesta normativa incide en aspectos ya regulados en nuestro ordenamiento juridico
vigente, conforme lo sefialado en el presente informe.

s La Tercera Disposicion Complementaria Final de la propuesta normativa no se enmarca en las
funciones asignadas al Ministerio del Ambiente en su Ley de Creacion.

« Se sugiere que la propuesta normativa sea remitida por el Congreso de la Republica al
SENASA, para su opinién, por constituirse en la autoridad competente en la materia.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

c@W/
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DANIEL NUNEZ ESCAT
Especialista en Vigilancia y Alerta Temprana
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OFICIO N° 461-2016-2017-CA/CR

Senora Eco.

ELSA PATRICIA GALARZA CONTRERAS
Ministra del Ambiente

Av. Javier Prado Oeste 1440

San Isidro

Asunto : Pedido de opinion del Proyecto de Ley N° 429/2016-CR.
Es grato dirigirme a usted, a fin saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitarle se sirva remitir
opinién, sobre el Proyecto de Ley N° 429/2016-CR, que propone la “Ley que garantiza la

inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccion o procesamiento primarios”.

Dicha informacién se solicita al amparo de lo establecido en los articulos 96 de la
Constituciéon Politica y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y alta

estima.
Atentamente,
/
—e "BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO
Presidente
Comisién Agrarla -
s -W---*m—wm-m—-wm;ﬁw

o

Di

BRT/gr

WWW.CoNgreso gob.pe

2° Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Lima - Per
Directo: 3117760 Anexos 7760 - 7761



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

