1. LEY DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA AGRARIA — PREDA

APROBACION DEL DICTAMEN EN LA COMISION

En la Octava Sesién Ordinaria de la Comision Agraria del Periodo Anual de Sesiones 2012 - 2013,
realizada el 27 de noviembre de 2012, expuesto y debatido el dictamen?! fue aprobado por
unanimidad, con texto sustitutorio, la “Ley que restablece y complementa la Ley de restructuraciéon
de la deuda agraria — PREDA, Ley 292642 y demas normas modificatorias, conexas Yy
reglamentarias”. Votaron a favor de la norma propuesta los sefiores congresistas: Tomas Zamudio
Bricefio, Manuel Merino De Lama, Virgilio Acufia Peralta, Héctor Becerril Rodriguez, Eduardo
Cabrera Ganoza, José Le6n Rivera, Elard Melgar Valdez, Antonio Medina Ortiz, Juan Pari
Choquecota, Elias Rodriguez Zavaleta, Wilder Ruiz Loayza, Freddy Sarmiento Betancourt, Yehude
Simon Munaro, José Urquizo Maggia; y, Juan Castagnino Lema.

El dictamen aprobado por la Comision Agraria acumula los Proyectos de Ley 1414/2012-CRé,
1545/2012-CR*, 1601/2012-GR%, 1657/2012-CR® y 1694/2014-CR’. Las iniciativas fueron
presentadas por los Grupos Parlamentarios de Fuerza Popular, Nacionalista Gana Perud, Accion
Popular - Frente Amplio y por el Gobierno Regional de Piura.

¢QUE PASO CON EL DICTAMEN DE LA “LEY DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA
AGRARIA - PREDA”?

Si bien es cierto que la Comisidn Agraria aprobdé el dictamen correspondiente por unanimidad el 27
de noviembre de 2012, este es ingresado al Area de Tramite Documentario el 30 de noviembre de
2012, fecha en la que es publicado en el Portal del Congreso de la Republica.

Asimismo, es necesario precisar que la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera emitié un dictamen® por unanimidad, que recomienda la no aprobacién de la proposicién
y su envio al archivo, dictamen publicado en el Portal del Congreso de la Republica el 14 de mayo
de 2013.

En la sesion del 11 de junio de 2013, el Consejo Directivo tomé conocimiento de los dictimenes y
los incluyé en el Orden del Dia.

Finalmente, luego de multiples requerimientos del Presidente de la Comision Agraria, congresista
Wouilian Monterolo Abregu, de que el dictamen de la “Ley que restablece y complementa la Ley de
restructuracion de la deuda agraria — PREDA, Ley 29264 y demas normas modificatorias, conexas
y reglamentarias”, sea considerada en la Agenda del Pleno y sea priorizado su debate, esta es
considerada en el punto 29 de la Agenda del Pleno de las sesiones del 14 y 15 de junio de 2016, sin
lograrse su debate ni su aprobacion.
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Oficios remitidos por el presidente de la Comisién Agraria a la Presidencia del Congreso de la
Republica solicitando la priorizacién del debate en el Pleno del Congreso de la Republica de la “Ley
gue restablece y complementa la Ley de restructuraciéon de la deuda agraria — PREDA, Ley 29264 y
demés normas modificatorias, conexas y reglamentarias™.

e Oficio N° 1146-2015-2016-CA/CR?, de fecha 5 de mayo de 2016.

e Oficio N° 989-2015-2016-CA/CR?9, de fecha 10 de marzo de 2016.

e Oficio N° 842-2015-2016-CA/CR1, de fecha 29 de enero de 2016.

e Oficio N° 577-2015-2016-CA/CR!2, de fecha 24 de noviembre de 2015.
e Oficio N° 509-2015-2016-CA/CR?3, de fecha 12 de noviembre de 2015.
e Oficio N° 635-2014-2015-CA/CR'4, de fecha 5 de marzo de 2105.

PROPUESTA DE LA COMISION AGRARIA AL DICTAMEN APROBADO

Al tomar conocimiento el congresista Wuilian Monterola Abregu, Presidente de la Comisién Agraria,
de la inclusidon en la Agenda del Pleno del dictamen de la “Ley que restablece y complementa la Ley
de restructuracion de la deuda agraria— PREDA, Ley 29264 y demas normas modificatorias, conexas
y reglamentarias”, dispuso su revisién, analisis y actualizacion correspondiente, toda vez que, como
se mencionara anteriormente, dicho dictamen fue aprobado el 27 de noviembre de 2012.

Se presenta a continuacion el andlisis realizado, la propuesta de actualizacion del dictamen, el
discurso del presidente de la Comisién Agraria y la propuesta de un nuevo texto sustitutorio que se
habia programado presentar durante el debate en el Pleno del Congreso de la Republica.

COMISION AGRARIA

CONGRESO WUILIAN MONTEROLA ABREGU
—h——— PRESIDENTE
REPUBLICA

Ley que establece un nuevo plazo para
acogerse a la Ley 29264, Ley de

Restructuracion de la Deuda Agraria, sus
modificatorias y demas normas conexas

DICTAMEN DE LOS PROYECTOS DE LEY
1414/2012-CR, 1545/2012-CR, 1601/2012-GR, 1657/2012-CR y 1694/2012-CR
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¢En qué consiste la Ley 292647

LEY DE

REESTRUCTURACION DE
LA DEUDA AGRARIA

PREDA

Ley 29264 - PREDA

Ley de Reestructuracion de la Deuda Agraria

Linea de Tiempo de Ley 29264 wm=m

VIABILIZA Y GARANTIZA

SE PROMULGA

LA EJECUCION DEL PREDA

2° Ampliacién

D.U.
009-2010

03.0CT.2008 10.FEB.2010

DICTAN MEDIDAS PARA
VIABILIZAR EL PREDA
1° Ampliacién

(Art.1) |LEV29264

Es el Programa de Reestructuracion de la
Deuda Agraria que dispone mecanismos
para reestructurar |las deudas generadas por
créditos agropecuarios vencidos, otorgados
por entidades del Estado.

(Art.2)

Las deudas de créditos otorgados por el
Estado, de fondos y programas del
Ministerio de Agricultura, de los gobiernos
regionales y de los Fondos Rotatorios de
Crédito Agricola de los Convenios ALA 90/12

27.SET.2010

Y.
v/

26.JUL.2011

PLAZO EXCEPCIONAL
A LEY PREDA
3° Ampliacién

Art. 2, Ley 29596

Suspende los remates de predios
otorgados en garantia.

Para el caso de la deuda con el
sistema financiero, la suspension
se hace efectiva desde que
AGROBANCO adquiera la cartera
morosa.

Art. 3, D.U. 009-2010

La aplicacion del PREDA conlleva
ala CONDONACION
AUTOMATICA de los intereses,
moras y demas gastos
devengados.

Art. 2(2.1-a), Ley 29779

Incluye a las deudas derivadas de
los créditos otorgados IFls,
EDPYMES, COFIDE, FONAPE,
AGROBANCO y otros.




Art. 3)

Deuda que se encuentra vencida al 31 de
diciembre de 2007, determinada por el
capital principal, excluyéndose los intereses,
moras y demas gastos devengados.

(Art. 4)

a) Extincion parcial de la deuda.

b) Refinanciacion de deuda.

Fue de aplicacion automatica, donde cada
entidad determinaba los criterios vy
mecanismos de operatividad.

(Art. 5)

La extincion parcial de la deuda alcanza
hasta los primeros S/. 10,000 de cada
deuda, con efecto cancelatorio, siempre que
el monto del capital principal de la deuda
contraida no exceda los S/. 35,000.

Para la deuda en dodlares se aplican montos
equivalentes al tipo de cambio.

(Art. 6)

La refinanciacion de la deuda se aplica a las
deudas  superiores a S/. 35,000,
otorgandose como plazo maximo de pago,
sin intereses, hasta 5 afios para su
cancelacion total y definitiva.

(3ra Disp. Comp.)

El PREDA se extendi6 también a las deudas
que mantenian los agricultores con el
Estado, a la porcion de deuda refinanciada a
través de bonos del Programa de Rescate
Financiero Agropecuario (RFA).

Se dispuso 60 dias de plazo para acogerse, a
solicitud del interesado. Es decir hasta
diciembre de 2008.

Art. 2, D.U. 009-2010

Esta deuda (31.DIC.2007)
comprende a las contabilizadas

como VENCIDOS y en COBRANZA

JUDICIAL, segtn lo establecido
por la SBS.

Art. 4, Ley 29596

Considera a la deuda vencida al
31 de diciembre de 2009.

Art. 2(2.1-a), Ley 29779

Considera a las deudas vencidas e

impagas al 31 diciembre de

200!

Art. 4, D.U. 009-2010

También aplica al saldo de la
deuda no extinguida.

Art. 3, D.U. 009-2010

La aplicacion del PREDA conlleva
ala CONDONACION
AUTOMATICA de los intereses,
moras y gastos devengados.

Art. 5, D.U. 009-2010

icamente para deudas que
excedan los S/. 45,

1ra. Disp. Comp. D.U. 009-2010

Se da un plazo de 60 dias.
Hasta abril de 2010.

Art. 6, Ley 29596

Se da un plazo excepcional de 60
dias. Hasta noviembre de 2010.

Art. 1, Ley 29779

Se da un plazo excepcional de 90
dias habiles. Hasta diciembre de
2011.



(4ta Disp. Comp.)

El PREDA se extendid a las deudas otorgados por
instituciones del sistema financiero que se encontraban
vencidas al 31 DE DICIEMBRE DE 2007, autorizando a
AGROBANCO la compra del integro de dicha cartera morosa.

Para este fin AGROBANCO recibié del MEF 50 MILLONES DE
SOLES, asumiendo la administracion y supervision de |z
cartera adquirida, quien establecid los mecanismos pare
aplicacion del PREDA y la recuperacion de las deudas
refinanciadas.

Los recursos obtenidos serian destinados para financiar otros

créditos directos.
Art. 6, D.U. 009-2010

Para la implementacion del PREDA se dispuso que el
Banco de la Nacién venda los bonos del RFA y los
recursos que se obtengan se entreguen a AGROBANCO.

EL SALDO SERIA DESTINADO PARA BRINDAR
ASISTENCIA TECNICA.

Art. 3, D.U. 009-2010

Que las instituciones del sistema
financiero CONDONEN los
intereses, moras y gastos
generados sobre el capital de la
deuda.

Art. 5, D.U. 009-2010

Unicamente para deudas que no
excedan los S/. 45,000.

Art. 5, Ley 29596

Precisa que el PREDA alcanza
unicamente a las deudas cuyo
saldo de capital no exceda los
S/. 45,000.

Y, que la deuda, puede ser
exigible en forma individual, a
cada agricultor integrante de una
asociacion de agricultores y
pequefias empresas agrarias, con
el monto proporcional que les
corresponda.

¢Qué propone la COMISION AGRARIA?

LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO
PLAZO PARA ACOGERSE A LA LEY
29264, LEY DE REESTRUCTURACION
DE LA DEUDA AGRARIA, SUS
MODIFICATORIAS Y DEMAS
NORMAS CONEXAS

- B

PROPUESTAS A LA LEY DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA AGRARIA

Se establezca un nuevo plazo de
acogimiento a la Ley PREDA, al 31 de
julio de 2016, que incluye a las deudas
vencidas, en cobranza judicial o
impagas, asi como a las deudas
refinanciadas, considerando un plazo de
90 dias habiles para poder acogerse a
los beneficios de la Ley.




PROPUESTAS A LA LEY DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA AGRARIA

Se suspenda cualquier proceso judicial
o extrajudicial de cobranza, promovido
o por promoverse, contra los
productores agrarios que se encuentran
dentro de los alcances de la Ley PREDA,
sus modificatorias y demas normas
conexas.

PROPUESTAS A LA LEY DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA AGRARIA

Que, AGROBANCO establezca un nuevo
cronograma de pagos para las deudas
de los agricultores que se acojan a la
Ley, considerando el tipo de produccién,
la oportunidad de las cosechas y las
consecuencias originadas por el
fendmeno “El Nino” 2015 - 2016.

Condonacioén de intereses y pagos
anuales, considerando un periodo de
gracia de 3 afos para el inicio del pago.

PROPUESTAS A LA LEY DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA AGRARIA

Para financiar esta norma se
dispone destinar el saldo
remanente (S/. 6'539,241.43)* de los
recursos dispuestos en la Cuarta
Disposicion Complementaria de la
Ley 29264 y el articulo 6 del

D.U. 009-2010.

* A setiembre de 2012 =




PROPUESTAS A LA LEY DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA AGRARIA

Los beneficiarios de la Ley podran
reducir o sustituir parcial o totalmente
las garantias que respaldan las deudas
refinanciadas, siempre y cuando
garanticen el saldo adeudado.

NUMERO DE INSTITUCIONES
LEY CREDITOS FINANCIERAs ~ ONTO DESTINADO
29596 2,670 24 S/. 23'626,653.89
29779 3,782 23 §/.157188,837.83

TOTAL S/. 43°460,758.57

Existiria un saldo remanente de S/. 6'539,241.43*

Este monto estd destinado para asistencia técnica que brinda
AGROBANCO, segtn lo dispuesto por el articulo 6, numeral 4to,
del Decreto de Urgencia 009-2010.

Por lo tanto, se concluye que este monto deberia
destinarse para financiar la presente norma.
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*+  * Asetiembre de 2012

Discurso del presidente de la Comisién Agraria, que se hubiera expuesto en la sustentacién del
dictamen de la la “Ley que restablece y complementa la Ley de restructuracion de la deuda agraria
— PREDA, Ley 29264 y deméas normas modificatorias, conexas y reglamentarias”.

“Esta sintesis del dictamen de la Comisién Agraria, que fuera aprobada por unanimidad en
su Octava Sesién Ordinaria del 27 de noviembre de 2012, cuyo texto sustitutorio ha sido
actualizado por la Comisién y que hoy presentamos, solicitamos sea debatido con el espiritu
social que corresponde.

Desde el afio 2012 los agricultores vienen esperando este debate y se solicita que se defina
la postura de los parlamentarios respecto a la problemética que bien afrontando
reiteradamente.

No estamos pidiendo limosnas para los agricultores, se propone establecer reglas de rescate
financiero a una actividad, que por la falta de inversién durante varias décadas, se ha
convertido en una actividad muy riesgosa econémicamente, pero socialmente significa el
sustento de miles de familias y que es la verdadera vocacion mayoritaria de los peruanos.



La minera puede traer riqueza, puede elevar el PBI y puede hacer crecer esos puntos en
nuestro crecimiento anual, pero no va alimentar a todos los peruanos porque sus beneficios
son gozados por muy pocos, mientras que la agricultura sostiene econémicamente a miles
de hogares, generando trabajo, alli donde el Estado no ha dado oportunidad, por lo que
consideramos en la Comision que es justo que se les de facilidades para su desarrollo.

Como hijo de agricultores, como parlamentario y especialmente como presidente de la
Comisién Agraria, he escuchado durante estos Ultimos meses a las organizaciones agrarias;
y, permitanme transmitir la esperanza de esos agricultores que en Junin, Piura, Tarapoto,
Ica, Huancavelica, Cafete, Trujillo y otros lugares, que esperan se establezca la
recuperacion de sus créditos y cesen los embargos y amenazas contra los agricultores; pues,
para el agricultor la tierra es el nicleo de la vida y no una simple herramienta financiera, por
eso les invoco, colegas parlamentarios, para que su voto sea en favor del agro.

Finalmente, quiero reflexionar respecto de los paquetes econdémicos que se dieron afios
atras, en el contexto de la crisis econdmica mundial, todos estuvieron dirigidos a las grandes
empresas agrarias y grandes productores, pero no se toma medidas para la pequefia
agricultura y agricultura familiar, que significa en el Perd mas del 80% de la produccion,
entonces como quieren que se desarrolle esta actividad.

Creo, colegas que esta es la oportunidad para que nosotros demos un pequefio paquete
reactivador de la agricultura, sobre todo de la agricultura familiar que es el sector que se
encuentra mas comprometido con los créditos agrarios y que por razones ajenas a su
voluntad han quedado impagos.

Pongo a consideracion del Pleno del Congreso el texto sustitutorio para el debate
correspondiente, esperando el apoyo unanime de la representacion nacional. Gracias”.

Nuevo Texto Sustitutorio que la Comisidon Agraria hubiera presentado durante la sustentacion
del dictamen de la la “Ley que restablece y complementa la Ley de restructuracion de la deuda
agraria — PREDA, Ley 29264 y demas normas modificatorias, conexas y reglamentarias”™.

LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA ACOGERSE A LA LEY DE
REESTRUCTURACION DE LA DEUDA AGRARIA — PREDA, LEY 29264 Y DEMAS NORMAS
MODIFICATORIAS Y CONEXAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

Establézcase un nuevo plazo para acogerse a la Ley 29264, Ley de Reestructuracion de la Deuda
Agraria (PREDA), sus modificatorias y demas normas conexas: Decreto de Urgencia 009-2010,
Dictan medidas para viabilizar la ejecucion del Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria;
Ley 29596 Ley que viabiliza la ejecuciéon del Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria
(PREDA); y, Ley 29779, Ley que otorga plazo excepcional a los deudores comprendidos en la Ley
29264, Ley de reestructuracion de la deuda agraria, la Ley 29596, Ley que viabiliza la ejecucién del
Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA), y en el Decreto de Urgencia 009-2010,
dictan medidas para viabilizar la ejecucion del Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria,
para que se acojan a sus beneficios; y establece medidas con la finalidad de lograr un adecuado
Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria, para que los productores agrarios puedan
normalizar sus actividades de produccion.




Articulo 2. Suspension de la exigibilidad

2.1 Suspéndase, bajo responsabilidad, a partir de la publicacion de la presente ley, cualquier proceso
judicial o extrajudicial de cobranza, en el estado procesal en que pudiera encontrarse, promovido
0 por promoverse, contra los productores agrarios que se encuentran dentro de los alcances de
la Ley 29264, Ley de Reestructuracién de la Deuda Agraria (PREDA), sus modificatorias y demés
normas conexas.

2.2 La suspension operard de manera automatica desde que los productores agricolas soliciten
acogerse a los alcances de la presente Ley, ya sea en los actuados judiciales promovidos en su
contra, o en el curso de las negociaciones sostenidas con sus acreedores.

2.3 Establecido el nuevo cronograma de pago, la suspension permanecera hasta la extincion de la
deuda por pago o incumplimiento del nuevo cronograma de pago por un periodo superior a un
afio.

Articulo 3. Reprogramacién y establecimiento de nuevo cronograma de pagos

3.1 Entiéndase por reprogramacion, el establecimiento de un nuevo cronograma de pagos. El Banco
Agropecuario procedera a reprogramar las deudas de los productores que se acogieron a los
beneficios del Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria, para lo cual se debera tomar
en cuenta el tipo de produccién y la oportunidad de las cosechas. La periodicidad del pago de
las cuotas sera anual y con condonacién de intereses.

3.2 Se establecera en todos los casos, un periodo de gracia no menor de tres (3) afios contados
desde la fecha de celebracion de los contratos de refinanciacién, para el inicio de los pagos.
Igual criterio se aplica a las entidades financieras durante las negociaciones que sostengan con
los productores agricolas comprendidos en la presente Ley.

Articulo 4. Nuevo plazo

Establézcase como nuevo plazo de acogimiento a Ley 29264, Ley de Reestructuracién de la Deuda
Agraria (PREDA), sus modificatorias y deméas normas conexas, a las deudas vencidas, en cobranza
judicial o impagas al 31 de julio de 2016, asi como las que hubieran sido refinanciadas,
estableciéndose el plazo de noventa dias habiles a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, para que presenten sus solicitudes de acogimiento al Programa de Reestructuracion de la
Deuda Agraria (PREDA).

Articulo 5. Del financiamiento

El saldo remanente de los recursos dispuestos en la Cuarta Disposicién Complementaria de la Ley
29264, Ley de Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA) y el articulo 6° del Decreto de
Urgencia 009-2010, Dictan medidas para viabilizar la ejecucién del Programa de Reestructuracion
de la Deuda Agraria, destinados al financiamiento de la Ley PREDA, son dispuestos para financiar
la presente Ley.

Articulo 6. Sustitucién de garantias
Los beneficiarios de la presente Ley, pueden reducir o sustituir parcial o totalmente las garantias
reales y/o personales que respaldan las deudas refinanciadas a través del programa, siempre y
cuando garanticen el saldo adeudado.

Dese cuenta Sala de Sesiones, Junio 2016




