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ASUNTO : PRESENTO ALTERNATIVA DE SOLUCION PARA ADICIONAR AL
PROYECTO DE LEY DEL PREDA.

REF. :  PROYECTO DE LEY N° 363-2016-CR.

Nos dirigimos a Usted con el mayor respeto que se merece y, luego para hacer de su
conocimiento que, con relacion a la Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA) — Ley 29264, sus
normas modificatorias y conexas lo siguiente:

- PRIMERO: En la Regién Lambayeque, existen pequefios agricultores que injustamente no
se pudieron acoger a los beneficios del Programa por los motivos que es materia de analisis
simple y posible de atender.

- SEGUNDO: Los agricultores que les hicieron firmar como fiadores solidarios, obligados a
entregar sus titulos de propiedad y a firmar escrituras de hipotecas de sus propias parcelas
para recibir sus préstamos ante empresas intermediarias caso de PROMOAGRO del ex
congresista Guido Penano que estuvo preso por este caso. Estos agricultores no se les accedio
su acogimiento al PREDA porque no cumplieron con este requisito no haber recibido el crédito
directo de parte de la Institucion Financiera pues el grueso del dinero lo recibieron instituciones
intermediarias como ONGs, PROMOAGRO, entre otras y estos a su vez les entregaron pequenas
cantidades como préstamo a los agricultores, los mismos que cumplieron con devolver pero
estas empresas cumplieron con cancelar solo una parte del crédito y es por eso que se genero
este problema.

- TERCERO: Para obtener informacion mas precisa sobre de que monto estariamos
hablando seria que la Comision Agraria solicite la informacion a la IFIS 0 a ASBANC sobre los
pequenos agricultores que todavia mantienen deuda con ellos o identifican los casos de los
fiadores solidarios o garantes de créditos agricolas para que con esta informacion ver que si es
posible atender y solucionar este problema con el dinero que en el marco del Programa de
Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA) que los beneficiarios vienen devolviendo al
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CUARTO: También decimos que legalmente también es posible o viable dar solucion a
este problema porque existe vigente la Ley 28747 de mayo de 2016 que da plazo hasta el 31
de diciembre de 2025 para refinanciar deudas agropecuarias.

PROPUESTA DE ADICIONAR UNA DISPOSICION COMPLEMENTARIA EN EL PROYECTO
DE LEY N° 363-2016-CR DEL 10 DE OCTUBRE DE 2016.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA:

Ampliese los beneficios del PREDA para los pequefios agricultores que mantengan deudas
agropecuarias con las IFIS en condicion de fiadores solidarios y/o garantes hipotecarios por préstamos
de terceros, siempre y cuando cumplan con los requisitos que se exige en la Ley N° 29264 y sus normas
conexas.

En tal sentido y, por lo anteriormente expuesto, solicitamos que esta propuesta
debidamente analizada y con la informacion necesaria sea considerada en el Proyecto de Ley N°
363/2016-CR. y tomarse en cuenta en el momento de emitirse el dictamen correspondiente en la
Comision Agraria del Congreso de la repiblica que Usted preside.

Motivo por el cual, a solicitud de los agricultores le proponemos una reunién de trabajo
con dirigentes y usuarios afectados en el dmbito de la region Lambayeque, en una fecha que su
Despacho crea conveniente, dicha reunién debera realizarse en el auditorio del local institucional de la
Junta de Usuarios Chancay-Lambayeque, ubicada en la calle Juan Buendia N° 145 urbanizacion Patazca
— Chiclayo.

Aprovechamos la oportunidad para renovarle nuestra mas distinguida muestra de
consideracion y estima personal.

Atentamente,

. FHHRIRY3S
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% co_NEFET(S PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA
REPUBLICA ACOGERSE A LA LEY DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA
AGRARIA - PREDA, LEY 29264 Y DEMAS NORMAS
MODIFICATORIAS Y CONEXAS

Proyecto de Ley N°_2) Q)%/Q,O - CR
Los Congresistas de la Republica que suscriben del Grupo Parlamentario FUERZA
POPULAR, a iniciativa del Congresista de la Republica BIENVENIDO RAMIREZ
TANDAIZO en uso de sus facultades de iniciativa legisiativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Pery, y los articulos 22° literal c), 75°
y 74° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DCTUMENTARIO

10 om/ 2016

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RECHRIDO
Ha dado la Ley siguiente: A fon Horzp il ds. 2%

|- FORMULA LEGAL

—_—

LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA ACOGERSE A LA LEY DE
REESTRUCTURACION DE LA DEUDA AGRARIA - PREDA, LEY 29264 Y DEMAS
NORMAS MODIFICATORIAS Y CONEXAS

Articulo 1. Objeto de la Ley
Establézcase un nuevo plazo para acogerse a la Ley 29244, Ley de Reestructuracion
de la Deuda Agraria (PREDA), sus modificatorias y demas normas conexas: Decreto de
Urgencia 009-2010, Dictan medidas para viabilizar la ejecucion del Programa de
e Reesiructuracion de lo Deuda Agraria; Ley 29594 Ley que viabiliza la ejecucion del
;?/ \\ ,Progromo de Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA); y. Ley 29779. Ley que
\ ~ |/ otorga plazo excepcional a los deudores comprendidos en la Ley 29264, Ley de
\ ' reesfructuracion de la deuda agraric, la Ley 29596, Ley que viabiliza la ejecucion del
Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA), y en el Decrefo de
Urgencia 009-2010, dictan medidas para viabilizar la ejecucion del Programa de
Reestructuracién de la Deuda Agraria, para que se acojan a sus beneficios; vy
establece medidas con la finalidad de lograr un adecucdo Programa de
Reestructuracion de la Deuda Agraria, para que los productores agrarios puedan
normalizar sus actividades de produccion.

Ariculo 2. Suspension de la exigibilidad
2.1 Suspéndase, bagjo responsabilidad, a partir de la publicacion de la presente ley,
cualguier proceso judicial o extrajudicial de cobranza, en el estado procesai en
que pudiera encontrarse, promovido o por promoverse, contra los productores
agrarios que se encuentran dentro de los alconces de la Ley 29264, Ley de
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Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA), sus modificatorias y demas
normas conexas.

2.2 La suspension operard de manera avtomdtica desde que los productores
agricolas soliciten acogerse a los alcances de la presente Ley, ya sea en los
actuados judiciales promovidos en su contra, o en el curso de las negociaciones
sostenidas con sus acreedores.

2.3 Establecido el nuevo cronograma de pago, la suspension permanecerd hasta la
extincion de la deuda por pago o incumplimiento del nuevo cronograma de
pPago por un periodo superior a un ano.

Ariculo 3. Reprogramacién y establecimlento de nuevo cronograma de pagos

3.1 Entiéndase por reprogramacion, el establecimiento de un nuevo cronograma
de pagos. £l Banco Agropecuario - AGROBANCO procederd a reprogramar |as
deudas de los produciores que se acogieron a los beneficios del Programa de
Reestructuracion de la Deuda Agraria, para lo cual se deberd tomar en cuenta
el tipo de produccion y la oportunidad de las cosechas. La periodicidad del
pago de las cuotas serd anual y con condonacion de intereses, moras y demas
gastos devengados.

3.2 Se establecerd en todos los casos, un periodo de gracia no menor de tres (3)
anos coniados desde la fecha de celebracion de los contfratos de
refinanciacién, para el inicio de los pagos. Igual criterio se aplica alas entidades
financieras durante las negociaciones gque sostengan con los productores
agricolas comprendidos en la presente Ley.

Ariculo 4. Nuevo plazo

. Establézcase como nuevo plazo de acogimiento a Ley 29264, Ley de Reestructuracion

de la Deuda Agraria (PREDA), sus modificatorias y demas normas conexas, alas devdas
vencidas, en cobranza judicial o impagas al 31 de diciembre de 2014, asicomo las gque
hubieran sido refinanciadas, esiableciéndose el plazo de noventa dias habiles a partir
de la enfrada en vigencia de la presente Ley, para que presenten sus solicitudes de
acogimiento al Programa de Reestructurccion de la Deuda Agrana (PREDA).

Articulo 5. Del financlamiento

El saldo remanente de los recursos dispuestos en la Cuarta Disposicion Complementaria
de la Ley 29264, Ley de Reesfructuracion de la Deuda Agraria (PREDA) y el articulo 6°
del Decreto de Urgencia 009-2010, Dictan medidas para viabilizar la ejecucion del
Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria, destinados al financiamiento de
la Ley PREDA, son dispuestos para financiar la presente Ley.



[

ey BIENVENIDO RAMIREZ TANDAIO
o ::::“i;:..
w CONGRESO PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA
REPUBLICA ACOGERSE A LA LEY DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA
AGRARIA - PREDA, LEY 29264 Y DEMAS NORMAS

MODIFICATORIAS Y CONEXAS

Articulo &. Susiifucion de garantias
Los beneficiarios de la presente Ley, pueden rgducinrq sustituir parcial o totalmente las
garantias recles y/o personales que respaldfn las deudss refinanciadas a fravés del
programa, siempre y cuando garanticen el paldo adeudads

Lima, 22 de septiembre de 2016

IREZ TANDALO
sfla RepuUblica

Portavoz (T)
Grupo Parlamennio Fuerza Popuiss
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA
ACOGERSE A LA LEY DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA
AGRARIA - PREDA, LEY 29264 Y DEMAS NORMAS
MODIFICATORIAS Y CONEXAS

II.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1.  ANTECEDENTES NORMATIVOS:

Ley 29264, Ley de Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA).
Decreto de Urgencia 009-2010, Dictan medidas para viabilizar la
eiecucion del Programa de Reestructuraciéon de la Deuda Agraria.
Ley 29596 Ley que viabiliza la ejecucidon del Programa de
Reestruciuracion de la Deuda Agraria (PREDA).

Ley 29779. Ley gue otorga plazo excepcional a los deudores
comprendidos en la Ley 29264, Ley de reestructuracion de la
deuda agraria, la Ley 29596, Ley que viabiliza la ejecucién del
Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA), y en
el decreto de Urgencia 009-2010, dictan medidas para viabilizar la
ejecucién del programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria,
para gue se acojan a sus beneficios.

1.2, ANTECEDENTES LEGISLATIVOS:

>

Proyecto de Ley N° 1414/2012-CR, que propone complementar y
modificar, en lo que responda, la Ley de Reestructuracion de ia
Deuda Agraria (Preda), Ley 29264 y normas posteriores conexas
como lo son, la Ley 29596 que viabiliza la ejecuciéon del Programa
de Reestructuraciéon de la Deuda Agraria; Ley 29779 que otorgd un
plazo excepcional a los deudores comprendidos en la Ley 29264 y
el Decreto de Urgencia 009-2010.
Proyecto de Ley N° 1545/2012-CR, que propone el restablecimiento
de la vigencia de la Ley 29264 Ley de Reestructuracion de la Deuda
Agraria-Preda.
Proyecto de Ley N° 1601/2012-GR, que propone modificar la Ley
29264 y la Ley 29596 para viabilizar la ejecucion del Programa de
Reestructuraciéon de la Deuda Agraria (PREDA).
Proyecto de Ley N° 1657/2012-CR, que propone modificar 10s
articuto 3y 5 de la Ley 29264, Ley de Reestructuracion de la Deuda
Agraria, referido a los alcances del Programa en lo que respecta a
las deudas vencidas, en cobranza judicial o impagas, asi como las
gue hubieran sido refinanciadas.
Proyecto de Ley N° 1694/2012-CR, que propone Ley que ampliay
puntualiza los aicances de la Ley 29264, Ley de Reestructuracion
de la Deuda Agraria-Preda Ley 29596, DU 009-2010 y Ley 29779.

4
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» Dictamen de la Comisién Agrarna de la Legislatura 2012 - 2013.
ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La Ley PREDA se generd con la finalidad de fortalecer financieramente
al agricultor, rehabilitar su economia mermada por las diversas
obligaciones asumidas, incumplidas por los diversos fendmenos
climaticos que escapan de su drea de disposicion; asi como los bonos
que el estado emitid fueron con el objeto de brindar operatividad
financiera al agricultor.

Sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas sin argumentos
técnicos y juridicos, es decir, contraviniendo las disposiciones
establecidas en la Ley PREDA publicada el 04 de octubre del 2008, se
niega a dar cumplimiento a la Cuarta Disposicion Complementaria de la
citada Ley que senala : "...el Ministerio de Economia y Finanzas transfiere
a favor del Banco Agropecuario la suma de 50 millones de nuevos soles
con cargo a los Bonos de Tesoro Publico emitidos al amparo del Decreto
de Urgencia N° 059-2000"

Pese a la disponibilidad de los Cien Millones de Délares ($100000,000.00)
destinados al Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA), a la
fecha subsisten deudas de agricultores al no aceptar el Estado - COFIDE-
la condonacion de intereses y moras, asi también, las instituciones
financieras privadas no han aprobado los recursos financieros disponibles
para atender la aplicacion de la ley; es decir, AGROBANCO simplemente
se ha limitado a gestionar recursos, menos a operativizar los mecanismos
para aplicarla.

Todo ello, ha ocasionado que los agricultores de diversos valles del Pery
realicen huelgas de hambre en las inmediaciones de la Defensoria del
Pueblo en Lima, exigiendo la reestructuracion de sus deudas que
contrajeron en los inicios de la década de los 20. Deudas que hoy,
llevados por los intereses abusivos de los prestamistas, se han
acrecentado en demasia. Por ejemplo, un agricultor gue obtuvo, en
aquellos anos, un préstamo de 7,000.00 soles hoy debe pagar la
exhorbitante suma de 50,000 ddlares, suma que para un pequeno
agricultor ya es imposible de pagar. Por su parte, el estado no permite la
aplicacién de la Ley PREDA; ley que faculta al Banco Agropecuario
(AGROBANCO) la compra de la deuda de los agricultores contrajeron
con el sistema financiero nacional, al contrario el Estado responde a 0s
intereses de la burguesia ya que dichas tierras quieren ser poseidas por
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corporaciones agroindustriales nacionales y extranjeras; es decir, quieren
estos que el Estado desconozca tal ley y que los bangueros les rematen
dichas tierras.

Como se podrda apreciar, muy por el contrario el Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Justicia con fecha 16 de diciembre del 2008, interpone
Demanda de Inconstitucionalidad contra la Ley N° 29264 a fin de que, el
Tribunal Constitucional declare la Inconstitucionalidad de la mencionada
Ley; sin embargo, el tribunal Constitucional después de diez meses de
andlisis y debate, con fecha 28 de octubre del ano 2009 emite sentencia
DECLARANDO INFUNDADA LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD ,
por lo tanto, la Ley de Reestructuracidn de la Deuda Agraria que
favorece a pequenos agricultores, muchos de ellos en estado de
indigencia, es Constitucional y por anto de obligatorio cumplimiento.

En consecuencia en cuanto a la aplicacion de la Ley N° 29264 y la Ley N°
29596 podemos afirmar lo siguiente:

» Demasiado engorroso y burocratico los frdmites para cogerse a los

beneficios del PREDA.

» No se hatomado en cuenta que la acilividad agropecuaria es una
actividad estacional, es decir la siembra y demdas actividades del
ciclo productivo se encuentran condicionadas a cambios
climaticos y épocas del ano.

Adicionalmente los fendmenos climdaticos afectan directamente la
produccion agraria; lo que agrava la situacion de los pequenos
productores agropecuarios.

» La falta de comunicacién ocurrida en torno a la demanda de
inconstifucionalidad de la Ley, origind inoportunidad de su
aplicacién que bien se ha podido evilar, preservando el prestigio
del Congreso de la Republica.

Los deudores que se acogieron al beneficio de la Ley PREDA , enla
mayoria de los casos de su deuda ha sido judicializada siendo
sujetos de medida cautelar de embargo, cuyo resultado final es el
Remate de sus bienes, trayendo como consecuencia gue no sean
sujetos de crédito y por record morosos continuan registrados en el
sistema de INFOCORP.

‘f
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En este orden de ideas, el estado Peruano tiene el compromiso moral de
brindar su resuelto apoyo conforme lo consagra la Constitucidn del Estado,
establecido en el articulo 882 " El Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o
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comunal o en cualquiera otra forma asociativa. La Ley puede fijar los limites y
la extensién de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.

Las tierras abandonadas segun prevision legal pasan al dominio del estado
para su agjudicacién en venta.”

En consecuencia del estado debe garantizar la propiedad de la tiera de los
agriculiores, creando los MECANISMOS que resuelven las deudas originaies por
los efectos descritos, como medidas complementarias y necesarias para
viabilizar y garantizar la ejecuciéon y cumplimiento del acotado programa
PREDA.1

Il.- ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Esta norma es evidente que no genera gasto alguno al Estado; por cuanto se
limita a establecer un nuevo plazo para acogerse a la Ley 29264, Ley de
Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA), sus modificatorias y demas
normas conexas: Decreto de Urgencia 009-2010, Dictan medidas para viabilizar
la ejecucién del Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria; Ley 29596
Ley que viabiliza la ejecucion del Programa de Reestructuracion de la Deuda
Agraria (PREDA); vy, Ley 29779, Ley que otorga plazo excepcional a los deudores
comprendidos en la Ley 29264, Ley de reestructuracion de la deuda agraria, la
Ley 29594, Ley que viabiliza la ejecucion del Programa de Reestructuracion de
la Deuvda Agraria (PREDA), y en el Decreto de Urgencia 009-2010, dictan
medidas para viabilizar la ejecucion del Programa de Reestructuracion de la
Deuda Agraria, para gue se acojan a sus beneficios; y establece medidas con
la finalidad de lograr un adecuado Programa de Reestructuracion de la Deuda
Agraria, para que los productores agrarios puedan normalizar sus actividades
de produccion.

El beneficio de la presente iniciativa es eminentemente social y humano, por
cuanto busca evitar los remates de tierras que se vienen ejecutando contra los
agricultores beneficiarios del PREDA.

IV.- EFECTOS DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

Esta iniciativa modifica la Ley 29264, Ley de Reestructuracion de la Deuda
Agraria (PREDA), sus modificatorias y demas normas conexas: Decreto de
Urgencia 009-2010, Dictan medidas para viabilizar la ejecucién del Programa
de Reestructuracion de la Deuda Agraria; Ley 29596 Ley que viabiliza la
ejecucion del Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA); vy,

! Proyecto de Ley 1601/2012.GR.
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Ley 29779, Ley que otorga plazo excepcional a los deudores comprendidos en
la Ley 29264, Ley de reestructuracion de la deuda agraria, la Ley 29596, Ley que
viabiliza la ejecucién del Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria
(PREDA).

Lima, 22 de septiembre de 2016
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