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De nuestra consideracion: \

Por medio de la presente tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla
cordialmente y a la vez nos pronunciamos sobre el Oficio de la referencia, mediante el
cual solicita nuestra opinion respecto del Proyecto de Ley N° 363/2016-CR, en virtud
del cual se propone establecer un nuevo plazo para acogerse a la Ley N° 29264 (Ley
de Reestructuracion de la Deuda Agraria - PREDA).

A fin de emitir una opinién, procederemos primero a informar sobre la situacion actual
del Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria, en virtud a la aplicacién de la
Ley N° 29596 y Ley N° 29779.

I. PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA AGRARIA - PREDA

La cartera morosa agropecuaria del . PROGRAMA PREDA

) SI. 50,000,000
Programa PREDA estd conformada : T
por 6452 créditos que han sido ﬂ MONTO UTILIZADO

adquiridos por AGROBANCO, de los =S

cuales 5339 créditos han sido MONTO f MONTO
CONDONADO | REFINANCIADO
condonados totalmente y 1113 S/ 28.075.883 §/.9,833,609
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1.1. CREDITOS CONDONADOS TOTALMENTE

La cartera de créditos que han sido condonados totalmente son 5339

créditos, es decir un 83% de la cartera total adquirida por el Programa
PREDA, segun el Art 5° de la Ley N° 29264 a estos créditos se les
extinguid la totalidad de la deuda por ser créditos de montos menores a
S/. 10,000.00 (EI Programa les brindaba el beneficio de tener efecto
cancelatorio sobre sus deudas).

En el mes de Julio del Afio 2015 se culmind con la entrega de la
documentacion a los beneficiarios del Programa PREDA que obtuvieron
condonaciones totales de sus créditos, se trabajo con los Gestores
PREDA y con las oficinas regionales para realizar la entrega de la
documentacion, a todos los beneficiarios a nivel nacional de acuerdo al

siguiente detalle:

CREDITOS CONDONADOS TOTALMENTE - PROGRAMA PREDA
DOCUMENTOS ENTREGADOS - 5339

8 DOCUMENTOS ENTREGADOS
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Respecto de estos créditos el trabajo que ha realizado el area
encargada de la administracién del Programa PREDA fue de caracter
informativo, debido a que al no haber deuda pendiente por cobrar,
AGROBANCO de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 29264 realizd la
entrega de la documentacion que los acreditaba como beneficiarios del
Programa PREDA a todos los agricultores, de acuerdo al siguiente

detalle:

1. Carta de Cesion de Derechos 2. Constancia de Condonacion Total
o Lo 49

CARGO

1.2. CREDITOS CONDONADOS PARCIALMENTE (REFINANCIADOS)

La cartera de créditos condonados parcialmente, (créditos

recuperables) esta compuesta por 1113 créditos, un 17% de la cartera
total adquirida por el Programa, estos créditos fueron condonados
parcialmente (S/. 10,000.00) y refinanciados solo por el saldo restante
en 5 cuotas anuales, sin generar intereses de acuerdo a lo establecido
por el Art. 6° de la Ley N° 29264.
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Il. GESTION DE COBRANZA DE LA CARTERA DE CREDITOS DEL
PROGRAMA PREDA

La Gestion de Cobranza que se ha

DE RECUPERACION DEL
realizado hasta el mes de Octubre del PROGRAMA PREDA
presente afo, ha permitido la recuperacion S/.9,839,609

del 68% del total de la cartera refinanciada
del Programa PREDA, dejando pendiente
la recuperacion del monto  de
S/ 3'166,410 para el cierre del presente

afno debido a que la fecha de culminacion

del Programa es el 31 de diciembre del

= *PORCENTAJE POR MONTC
ano 2016. N

El monto recuperado de la cartera del Programa PREDA durante los afos

2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 es de S/ 6,67 3,199.

REPORTE DE RECUPERACION GENERAL DEL PROGRAMA PREDA
RECUPERACION PREDA - 2016
TOTAL SOLES | §/. 467,464
TS | gy
TOTAL DOLARES | S/ 339523 | § 100,324 e
RECUPERACION PREDA - 2015
TOTAL SOLES | S/. 769,150
TOTALSOLES | o/ 1 544 567
TOTAL DOLARES | S/ 775117 | 8 240209 | 31.12.2015
RECUPERACION PREDA - 2014
TOTAL SOLES | S/. 1,003,029
= TOTALSOLES | o, 1 665 0q4
TOTAL DOLARES | S/ 665055 | § 216,887 A2.
RECUPERACION PREDA - 2013
TOTAL SOLES | §/. 808,765
TOTALSOLES | o, 1 446 604
TOTAL DOLARES | S/ 637139 § 227,550 A2
RECUPERACION PREDA - 2012
TOTAL SOLES | §/. 690,215
TOTALSOLES | o/ 4 507 657
TOTAL DOLARES | S/ 517742 $ 184908 31122012
RECUPERACION PREDA - TOTAL GENERAL
TOTAL SOLES | S/. 3,738,623
RECUPERACION | ¢/ ¢ c74 100
TOTAL DOLARES | S/. 2934576 | 969,877 TOTAL
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CARTERA DE CREDITOS REFINANCIADOS - PREDA

CANCELADOS
VIGENTE

AMORTIZADOS

OPAGOS

et b R

e

CREDITOS

CREDITOS e
i, AMORTIZADOS 162 créditos

365 créditos
v PR R Gy T

Monto
S.1,42,050

"PORCENTAJE POR NUMERO DE CRECITOS
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2.1.  El numeral 2° de la clausula tercera del Convenio de Comision de
Confianza suscrito entre AGROBANCO y el Ministerio de Economia y
Finanzas, establecié que los recursos del Programa se destinarian
adicionalmente al pago de los gastos por: la gestion de la compra, la
administracion de la cartera y la comision por la administracion del
Programa PREDA, de acuerdo al siguiente detalle:

FONDOS EMPLEADOSY A SER EMPLEADOS EN LAEJECUCION DEL PREDA
SEGUN CONVENIO DE COMISION DE CONFIANZA

_COMPRADECARTERA |  SOLES |  DOLARES | EQUIV. SOLES
PREDA (LEY N 2059) Sl 16589.853.17 2606,222.49 Sl 23,526,652.89
PREDA (LEY N 29779) S/ 11.707,068.33 1,289 544 26 S/ 15,186,837.84

SUB-TOTALES S 28,296,921.50 3,895,766.75 S. 3881549173

TC. promedio porUS8 =5/2.70

GASTOS DE GESTION DE COMPRA Y ADMINISTRACION DE LA CARTERA 20102012 | SOLES

Gastos Administrativas S8l 586,133.21
Comisidn de Administracion S. 1,076,865.89
Otros Gastos Sl 1323850

SUB-TOTALES S 1,676,237.70

GASTOS ESTIMADOS POR GESTION DE COMPRA Y ADMINISTRACION DE LA CARTERA ;
: = M-mw 4 ; : : : ~SD|.E5

Gastos Administrativos (*) 8/ 120000000
Comisidn de Administracion (**) S/ 1.800.000.00
Otros Gastos S/ 5,000.00

SUB-TOTALES S/, 3,005,000.00

TOTALES Si. 43,496,729.43

REMANENTE DE STINADO A ASISTENCIA TECNICA

APCRTE TRANSFERIDO AL T
FONDO S/ 50,000,000.00
FONDOS EMPLEADOS S/ 43496,729.43

SALDO REMANENTE S 6,503,270.57

S/ 300 mil anuales aproximadamente en gastos relacionados a tramites por escnturas publicas, henoranos, remision de
documentos a beneficiados a nivel nacional, gestion de cobranza, etc. hasta & afo 2018

S/ 450 mil anuales aproamadamente hasta el afo 2016
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2.2. Asimismo, el numeral 4° del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 009-
2010, establecid6 que el saldo remanente de estos recursos que
ascendia a la suma de $S/. 6’503,270.57 serian destinados a
AGROBANCO con la finalidad de que pueda brindar ASISTENCIA
TECNICA conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
N° 27603".

Il. OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 363/2016-CR

Respecto al Proyecto de Ley, opinamos lo siguiente:

21. Elarticulo 2° del proyecto de Ley propone suspender todos los procesos
judiciales o extrajudiciales de cobranza contra cualquier productor que
se encuentre bajo los alcances de la Ley N° 29264, con la sola
presentacion de la solicitud de acogimiento por parte del agricultor
deudor.

Al respecto, consideramos que la propuesta afectaria los derechos
constitucionales de las entidades financieras acreedoras, pues de
acuerdo a lo establecido por los articulos 62° y 70° de la Constitucion
Politica del Peru, no se podria obligar a ninguna entidad financiera
acreedora a transferir su cartera morosa, toda vez que el Estado
garantiza la libertad de contratar y el derecho de propiedad, por lo tanto
es facultad de éstas decidir si venden o no sus activos.

En efecto, el articulo 62° de la Constitucion Politica del Estado sefala
textualmente: “La libertad de contratar garantiza que las partes pueden

pactar validamente segin las normas vigentes al tiempo del contrato.

1

.." asimismo, el articulo 70° establece: “El derecho de propiedad es
inviolable, EI Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien
comun y dentro de los limites de ley. ...".

' “El Banco complementariamente otorgara asistencia técnica para fomentar las actividades de
pequena y mediana empresa agricola, ganadera, acuicultura, actividades de transformacion y
comercializacion de los productos de la cadena productiva, el desarrollo de proyectos y la
investigacion tecnolégica para mejorar la productividad, crear nuevos productos o aumentar los
ya existentes, mejorando la calidad, rendimiento y costos de produccion, distribucion y
comercializacion...”
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Por este motivo, no puede disponerse una suspension automatica con
la sola solicitud de acogimiento al Programa PREDA del agricultor, pues
puede darse perfectamente el caso que la entidad financiera decida no

transferir dicho crédito a Agrobanco y continuar con el cobro del mismo.

2.2. Elinciso 2 del articulo 3° del Proyecto de Ley establece la aplicacion de
un PERIODO DE GRACIA no menor de tres afos contados desde la
fecha de celebracion de los contratos de refinanciacion, al respecto
consideramos que la propuesta de la aplicacion de un periodo de gracia
para nuevos beneficiarios del Programa PREDA corromperia el objeto
de la Ley N° 29264, pues se observa que en el Articulo 1° se establecio
claramente que los parametros a seguir para la reestructuracion de las
deudas generadas por creditos agropecuarios vencidos seria de
acuerdo a los términos y condiciones que se senalaron en dicha Ley,
donde solo se establecio la condonacién de una parte de las deudas, es
por ello que como se puede observar en la Ley N° 29779 no se solicita
ninguna modificacion sustancial de fondo en las condiciones para
acceder al Programa PREDA por el contrario solo se realiza una
modificacion de forma, ampliandose el plazo de la adquisicion de la
cartera morosa agropecuaria, asimismo se informa que se podria
incurrir en algun tipo de atencion diferenciada en contra de nuestros
agricultores que podria ocasionar problemas en el futuro pues ya se
adquirié una cartera de 6,452 beneficiarios del Programa PREDA que
no gozaron de un PERIODO DE GRACIA y que al enterarse de un
nuevo beneficio que otorgaria el Programa y del cual ellos no fueron

beneficiarios de igual forma ocasionaria un conflictos social.

2.3. Esde advertir que este Proyecto de Ley no solo plantea ampliar el plazo
para acogerse a la Ley del Programa PREDA (Articulos 1° y 3°), sino
que pretende ampliar su aplicacion a aquéllas deudas que aun no se
encuentran vencidas a la fecha. En efecto, el articulo 4° del Proyecto de
Ley establece lo siguiente:
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Articulo 4°: Nuevo plazo

Establézcase como nuevo plazo de acogimiento a la Ley N° 29264, Ley de
Reestructuracion de la deuda agraria (PREDA), sus modificatorias y demas
normas conexas, a las deudas vencidas, en cobranza judicial o impagas al 31
de diciembre de 2016, asi como las que hubieran sido refinanciadas,
estableciéndose el plazo de noventa dia habiles a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para que presenten sus solicitudes de acogimiento

al Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria (PREDA).

Es decir, este articulo realiza el planteamiento de dos cosas:

« La primera parte extiende los alcances del Programa PREDA a
“‘las deudas vencidas, en cobranza judicial o impagas al 31 de
diciembre de 2016", conforme lo establecido en la Ley N* 29596
(Ley que viabiliza la ejecucion del Programa de Reestructuracion
de la Deuda Agraria) El Programa PREDA se aplicaba a las
deudas vencidas al 31 de diciembre de 2009, exclusivamente las
que se contabilizaban como vencidos y/o en cobranza judicial,
por lo que la propuesta presentada en el presente proyecto de
Ley estaria extendiendo su alcance a deudas futuras, lo que
promoveria un incumplimiento masivo por parte de los
productores agropecuarios pues no tendrian ningun incentivo
para honrar sus deudas, por el contrario, se estaria realizando
incentivos para que nuestros agricultores dejen de honrar el
pago de sus deudas al momento de que se realicen las
condonaciones y/o refinanciamiento de sus deudas.

« La segunda parte otorga un plazo de noventa dias habiles
desde la vigencia de la Ley (en el supuesto que sea aprobada)
para que los agricultores puedan presentar sus solicitudes de
acogimiento al Programa PREDA, plazo que previamente
deberia ser analizado respecto del nimero de clientes que se

pretenda atender.

El articulo 6° del Proyecto plantea que los deudores beneficiarios del
Programa PREDA tengan la potestad de reducir o sustituir parcial o
totalmente las garantias que respaldan sus créditos, disposicion que

consideramos perjudicial y contraria al objetivo de reprogramar los
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pagos y recuperar las deudas pues se imposibilitaria que AGROBANCO
realice de forma previa la evaluacion de cada caso con la finalidad de
verificar la suficiencia de las propuestas de variacion de garantias en

cuanto a cobertura y consecuencias juridicas.

Ill. CONCLUSIONES

3.1. Para la ejecucion del Programa PREDA, se utilizé el monto aproximado
de S/. 43'496,729.43, importe que incluye los gastos que se realizaran
por la administracion del programa hasta el 31 de diciembre 2016, en
consecuencia, el saldo remanente ascendente a la suma de
S/. 6'503,270.57 en estricto cumplimiento de lo dispuesto por el numeral
4 del articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 009-2010°, ha sido
destinado para ASISTENCIA TECNICA (ANEXO 1).

3.2.  Asimismo se informa que de acuerdo a lo sefialado en la Cuarta
Disposicion complementaria de la Ley N° 29264, los recursos obtenidos
de la recuperacion de los créditos refinanciados del Programa PREDA
actualmente estan siendo destinados por AGROBANCO a financiar
programas de apoyo con credito directo a los micro y pequefios

productores agropecuarios.

3.3, De acuerdo a lo expuesto, se informa que actualmente
AGROBANCO no cuenta con los recursos para la adquisiciéon de
una nueva cartera morosa agropecuaria como se sefala

erroneamente en el Articulo 5° del proyecto de Ley que establece que el

financiamiento seria aplicando el saldo remanente de los recursos
dispuestos en la cuarta disposicion complementaria de la Ley N° 29264
y el Articulo 6° del Decreto de Urgencia N° 009 — 2010, recursos que en
su momento ya fueron destinados para ASISTENCIA TECNICA vy para
el financiamiento de programas de apoyo con credito directo a los micro

y pequefios productores agropecuarios.

* «..El saldo remanente de los recursos antes mencionados seran destinados por el Banco Agropecuario
para brindar asistencia técnica, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley N° 27603..."
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3.4. Adicionalmente se informa que el Area encargada de la administracion
de la cartera de créditos del Programa PREDA, al 31 de Octubre del
2016 no ha iniciado ningtin proceso judicial de obligacion de dar
suma de dinero o ejecucion de garantias (remates de parcelas) en
contra de los beneficiarios del programa que han obtenido la
condonacion total o parcial de sus créditos y que en la actualidad no
han realizado el pago de sus cuotas, por el contrario estamos
realizando visitas a nuestros clientes con créditos refinanciados que se
encuentran en las diferentes provincias a nivel nacional para negociar el
pronto pago de sus créditos vencidos, presentandoles soluciones
alternas de pago, con la finalidad de evitar perjudicarlos con el inicio de
la cobranza judicial.

3.5. Finalmente y estando a lo expuesto, hacemos de su conocimiento que
AGROBANCO esta realizando la administracion del Programa PREDA
en estricto cumplimiento a la Ley N° 29264, Ley N° 29596, Ley
N° 29779, Decreto de Urgencia N° 009-2010 y el Convenio de Comision

de Confianza que fue suscrito con el Ministerio de Economia y Finanzas

(MEF), con la finalidad de realizar una correcta ejecucion y

administracion del Programa.

Hacemos propicia la ocasion para reiterar a usted los sentimientos de nuestra mayor

consideracion y estima.

Atentamente,
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ANEXO 1

FONDOS EMPLEADOS Y A SER EMPLEADOS EN LA EJECUCION DEL PREDA
SEGUN CONVENIO DE COMISION DE CONFIANZA

COMPRA DE CARTERA SOLES DOLARES | EQUIV. SOLES |
PREDA (LEY N° 29596) 16,589,853.17 | 2,606,222.49 23,626,653.89
PREDA (LEY N°® 29779) 11,707,068.33 | 1,289,544.26 15,188,837.84
SUB-TOTALES 28,296,921.50 | 3,895,766.75 38,815,491.73

T.C. promedio por US$ =S/.270

GASTOS DE GESTION DE COMPRA Y ADMINISTRACION DE LA CARTERA 2010-2012 SOLES
Gastos Administrativos 586,133.31
Comisién de Administracion 1,076,865.89
Otros Gastos 13,238.50

SUB-TOTALES 1,676,237.70

GASTOS ESTIMADOS POR GESTION DE COMPRA Y ADMINISTRACION DE LA CARTERA
2013-2016 SOLES

Gastos Administrativos (*) 1,200,000.00
Comision de Administracion (**) 1,800,000.00 |
Otros Gastos 5,000.00

SUB-TOTALES 3,005,000.00

TOTALES S/43,496,729.43

REMANENTE DESTINADO A ASISTENCIA TECNICA
APORTE TRANSFERIDO AL FONDO
FONDOS EMPLEADOS

SALDO REMANENTE

S/50,000,000.00
S/ 43,496,729 43

$/6,503,270.57

S/. 300 mil anuales aproximadamente en gastos relacionados a tramites por escrituras publicas, honorarios, remision

de documentos a beneficiados a nivel nacional, gestidn de cobranza, etc. hasta el afio 2016.

(**)  S/. 450 mil anuales aproximadamente hasta el afio 2016
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