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“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
"ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

ALFREDO THORNE VETTER
MINISTRO

83 NOV. 2016

Lima, CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION/AGRARIA

4
OFICIO N°wk7 2016-EF/10.01

Sefior

BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO

Presidente de la Comisién Agraria

CONGRESO DE LA REPUBLICA

2do Piso Edificio Victor Raul Haya de la Torre- Oficina 207
Cercado de Lima

Presente.-

Asunto: Opinion respecto al Proyecto de Ley N° 363/2016-CR
Referencia: Oficio N° 388-2016-2017-CA/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia
mediante el cual su Despacho solicita a este Ministerio, opinion respecto del Proyecto de
Ley N° 363/2016-CR, que establece un nuevo plazo para acogerse a la Ley de
Reestructuracion de la Deuda Agraria — PREDA, Ley 29264 y demas normas
modificatorias y conexas.

Al respecto, remito el Informe N° 140-2016-EF/65.01, elaborado por la Direccion General
de Mercados Financieros y Previsional Privado de este Ministerio, para los fines
pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

S

Jr. Junin N° 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N° 140-2016-EF/65.01

Para

Asunto

Seforita
CLAUDIA COOPER FORT
Viceministra de Economia

Solicitud de opinion del Proyecto de Ley N° 363/2016-CR que
propone la Ley que establece un nuevo plazo para acogerse a la
Ley de Reestructuracion de la Deuda Agraria — PREDA, Ley
29264 y demas normas modificatorias y conexas

Referencia : Oficio N° 388-2016-2017-CA/CR

Fecha

02 NOV. 2016

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2.

1.4.

1.5.

Mediante Oficio de la referencia, el Presidente de la Comisién Agraria del
Congreso de la Republica remite para opinion de este Ministerio, el
Proyecto de Ley N° 363/2016-CR (en adelante, “el Proyecto”), que propone
la Ley que establece un nuevo plazo para acogerse a la Ley de
Reestructuracion de la Deuda Agraria — PREDA, Ley 29264 y demas
normas modificatorias y conexas.

El Decreto de Urgencia N° 009-2010, establecié que AGROBANCO seria
el administrador del PREDA bajo un Convenio de comisién de confianza
suscrito entre AGROBANCO y el MEF. En junio de 2010, el MEF transfirio
a AGROBANCO S/. 50 millones para atender el PREDA.

En octubre de 2010, mediante Ley 29596 se dispuso un plazo adicional de
sesenta (60) dias hasta el 11.12.2010, para que los agricultores presenten
sus solicitudes de acogimiento al PREDA. Asimismo, se amplié la fecha de
vencimiento del 31.12.2007 al 31.12.2009, para los créditos beneficiados
bajo el PREDA.

Con fecha 14.05.2010, el MEF y AGROBANCO suscribieron el Convenio
de comision de confianza, que establecio que el plazo para la adquisicion
de la cartera morosa de las Instituciones Financieras (IFl) seria hasta el
31.12.2010 y que el plazo de vigencia del Convenio seria hasta el
31.12.2016. Se sefald ademas que AGROBANCO debia realizar, al cierre
de 2015, una evaluacién integral de la ejecucién del programa, la cual
debia ser remitida al MEF a fin de evaluar la prérroga del Convenio.

Posteriormente, en octubre de 2011, la Ley 29779 dispuso un nuevo plazo
excepcional de noventa (90) dias habiles hasta el 09.12.2011, para que los
agricultores presenten sus solicitudes de acogimiento. Asimismo,
determind que entraban en el PREDA las deudas vencidas e impagas al
31.12.2009, las deudas derivadas de créditos contraidos por agricultores
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con las IFl, aun cuando estas estén en proceso de liquidacién, y los
creditos castigados.

1.6.  Dentro de este contexto, el presente informe analiza el Proyecto en el
marco de las competencias de esta Direccion.

2. ANALISIS

2.1. De acuerdo con el analisis realizado al Proyecto y los antecedentes, los
recursos del PREDA han sido utilizados de manera integral sin dejar saldos
remanentes, encontrandose en una etapa de liquidacién que culmina el
31.12.2016. En tal sentido, la implementacion del Proyecto no resulta
viable, segun los puntos expuestos a continuacion.

22 En primer término, cabe sefialar que el Proyecto de Ley N° 363/2016-CR
aue propone la Ley que establece un nuevo plazo Complementaria de la
Ley de Reestructuracion de la Deuda Agraria, Ley N° 29264, pretende
otorgar otro plazo excepcional de noventa (90) dias habiles, ademas de
las cuatro veces anteriores', para que presenten sus solicitudes de
acogimiento al PREDA y que los beneficiarios puedan reducir o sustituir
parcial o totalmente las garantias reales y/o personales que respaldan las
deudas refinanciadas a través del Programa, siempre que garanticen el
saldo adeudado.

Inclusive, el Proyecto en cuestion, busca suspender, bajo responsabilidad,
cualquier proceso judicial o extrajudicial de cobranza, en el estado procesal
que pudiera encontrarse, promovido o por promoverse, contra los
productores agrarios.

23.  En base a la informacion proporcionada por AGROBANCOQO?, se sefiala
que:

e El monto destinado para atender el PREDA fue de S/. 50 millones,
monto del cual AGROBANCO utilizé S/. 38.8 millones, para la compra
de cartera morosa de 6 452 créditos, mediante dos procesos de
adquisicion culminados en diciembre de 2010 y abril de 2012,
respectivamente.

e Del monto utilizado de S/. 38.8 millones, S/. 29 millones, provenientes
de 5 339 créditos, fueron destinados para condonacién de deudas,
por estar catalogados como no recuperables. Los otros S/. 9.8
millones se destinaron para el refinanciamiento de 1 113 créditos.

' Las cuatro (04) oportunidades en que se fijaron plazos para que los agricultores se acojan al PREDA fueron:

a) Laley N°® 29264 del 04.10.2008 otorgd un plazo de sesenta (60) dias.
b) El Decreto de Urgencia N° 009-2010 del 10.02.2010 dispuso conceder otro plazo de sesenta (60) dias.

c) La Ley N° 29596 del 12.10.2010, amplié la fecha de corte de las deudas del PREDA del 31.12.2007 al
31.12.2009 y establecio otro plazo excepcional de sesenta (60) dias.

d) Finalmente, la Ley N° 29779 del 27.07.2011 dio un plazo excepcional de noventa (90) dias habiles.

2 Carta GFE N° 113-07-2016-AGROBANCO del 18.07.2016, que incluye un informe con el estado de situacion del
PREDA al 30.06.2016.
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« No obstante, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 de la clausula
tercera del Convenio de comision de confianza suscrito entre el MEF
y AGROBANCO, esta ultima entidad estimd gastar un monto adicional
de S/. 4.7 millones adicionales a los S/. 38.8 millones, para gastos por
la gestion de la compra y administracién de cartera asi como para el
pago de la comision pagada a AGROBANCO por la administracion
del PREDA, ademas de otros gastos adicionales no recurrentes o
extraordinarios.

Con ello, se registra un monto total de S/. 43.5 millones para la
atencion del PREDA, resultando asi un saldo remanente de S/. 6.5
millones (respecto de los S/. 50 millones destinados inicialmente), el
mismo que fue destinado por AGROBANCO para asistencia técnica e
incorporado al balance de esta entidad (grafico 1), conforme lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 6 del DU N° 009-2010.

e A junio de 2016 se aprecia un saldo de S/. 554 mil como patrimonio
del PREDA, saldo que tiene como destino atender la administracion
de la cartera refinanciada vigente por AGROBANCO.

Grafico 1: Resumen de los montos utilizados bajo el PREDA

Asistencia técnica:
SI. 6.5 millones

Gastos de administracién:
S/. 4.7 millones

Monto
- refinanciado

S/. 9.8 millones
i (1 113 créditos)

PROGRAMA
PREDA ] Monto utilizado

S/. 50 MILLONES para compra de
cartera morosa

Monto
S/.38.8 | condonado
millones S/. 29 millones
(6 452 créditos) (5 339 créditos)

FuenteF\GROBANCO

24. Finalmente, proyectos de este tipo no coadyuvan a la promocion y
desarrollo de las actividades econdmicas, dado que al otorgar
reiteradamente ampliaciones al pago de deudas (especialmente las
contraidas con el Estado) acentta el problema de riesgo moral entre los
agentes economicos.
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3. CONCLUSION

Por lo expuesto, esta Direccion General emite opinion desfavorable sobre el
Proyecto de Ley N° 363/2016-CR que propone la Ley que establece un nuevo
plazo para acogerse a la Ley de Reestructuracién de la Deuda Agraria — PREDA,
Ley 29264 y demas normas modificatorias y conexas. Ello, debido a que los
fondos del PREDA fueron integramente asignados sin dejar saldos remanentes
y el programa se encuentra en una etapa de liquidacion que culmina el
31.12.2016.

Se adjunta proyecto de oficio de respuesta dirigido al Presidente de la Comision
Agraria del Congreso de la Republica.

Es todo lo que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

-

Michelle Miano Cuba
Directora General (e)
Direccion General de Mercados Financieros
y Previsional Privado
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