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COMISION AGRARIA DICTAMEN 2016-2017/CA

Sefior Presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision Agraria, de conformidad con
el Articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, los siguientes proyectos de ley:

e Proyecto de Ley 052/2016- CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Segura lzquierdo, César Antonio; que
propone la “Ley que extingue la deuda derivada de los bonos utilizados en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) creado por Decreto de
Urgencia N° 059-2000”.

o Proyecto de Ley 182/2016- CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Yika Garcia, Luis Alberto; que propone la
“Ley de Liquidaciéon y saneamiento definitivo de la deuda derivada de los
bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA)”.

En la XXXXXX Sesién Ordinaria de la Comisién Agraria celebrada el xxxxx del 2016,
expuesto y debatido el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 052/2016-CR y 182/2016-
CR fue aprobado por XXXXXXXXXXde los sefiores congresistas presentes, con el voto
1 9,9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.9.9.9.9.9.9.99.999999090909099009004

I. SITUACION PROCESAL
.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 052/2016-CR, ingresé6 a tramite documentario el 16 de agosto
de 2016 y recibida la propuesta legislativa por la Comisién Agraria el 18 de octubre
de 2016. Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado a las comisiones de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como primera comision,
y Agraria, como segunda comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 182/2016-CR, ingres6é a tramite documentario el 01 de
setiembre de 2016 y recibida la propuesta legislativa por la Comision Agraria el 09
de septiembre de 2016. Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado a las
comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como
primera comisién, y Agraria, como segunda comisiéon dictaminadora.

I.2 Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 052/2016-CR, que propone la “Ley que extingue la deuda
derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA) creado por Decreto de Urgencia N° 059-2000”.
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Conforme al informe técnico de admisibilidad la Comision Agraria solicitd las
siguientes opiniones sobre el Proyecto de Ley 052/2016-CR.

e Al sefior doctor Alfredo Thorne Vetter, Ministro de Economia y Finanzas,

solicitado con Oficio N° 428-2016-2017/CA-CR, recepcionado el 26 de octubre
de 2016, habiéndose recibido la opinion correspondiente.

Al Ing. José Manuel Herndndez Calderdn, Ministro de Agricultura y Riego,
solicitado con Oficio N° 429-2016-2017/CA-CR, recepcionado el 27 de octubre
de 2016.

A la sefiora Maria del Socorro Heysen Zegarra, Superintendente de Banca,
Seguros y Administracion Privada de Pensiones (AFP) (e) solicitado con Oficio
N° 430-2016-2017/CA-CR, recepcionado el 27 de octubre de 2016.

Proyecto de Ley 182/2016-CR, que propone la “Ley de liquidacion y
saneamiento definitivo de la deuda derivada de los bonos utilizados en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA)”.

Conforme al informe técnico de admisibilidad la Comision Agraria solicitd las
siguientes opiniones sobre el Proyecto de Ley 182/2016-CR.

Al sefior doctor Alfredo Thorne Vetter, Ministro de Economia y Finanzas,
solicitado con Oficio N° 133-2016-2017/CA-CR, recepcionado el 16 de
setiembre de 2016.

Al Ing. José Manuel Hernandez Calderén, Ministro de Agricultura y Riego,
solicitado con Oficio N° 134-2016-2017/CA-CR, recibido el 19 de setiembre de
2016.

Al sefior Javier Martin Poggi Campoddnico, Superintendente de Banca,
Seguros y Administracion Privada de Pensiones (AFP) (e) solicitado con Oficio
N° 135-2016-2017/CA-CR, recibido el 19 de setiembre de 2016, habiéndose
recepcionado la opinién correspondiente.

Al sefior Carlos Paredes Salazar, Gerente General (e) de COFIDE solicitado
con Oficio N° 136-2016-2017/CA-CR, recibido el 19 de setiembre de 2016,
habiéndose recepcionado la opinion correspondiente.

Al Ing. José Manuel Herndndez Calderdn, Ministro de Agricultura y Riego, se
envio oficio reiterativo solicitado con Oficio N° 353-2016-2017/CA-CR,
recibido el 25 de octubre de 2016.

Al sefior doctor Alfredo Thorne Vetter, Ministro de Economia y Finanzas,
se envio oficio reiterativo solicitado con Oficio N° 354-2016-2017/CA-CR,
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recibido el 25 de octubre de 2016, habiéndose recepcionado la opinién
correspondiente.

A la sefiora Elizabet Martinez Condori, Presidente de la Asociacion
Nacional de Defensa del Agricultor Peruano (ASONADAP) solicitado con
Oficio N° 580-2016-2017/CA-CR, recibido el 10 de noviembre de 2016. Cabe
precisar que ASONADAP con fecha 27 de setiembre de 2016, de propia
iniciativa remitié una comunicacién s/n sobre la referida iniciativa legislativa.

Al sefior Antolin Huascar Flores, Presidente de |la Confederaciéon Nacional
Agraria (CNA) solicitado con Oficio N° 581-2016-2017/CA-CR, recibido el 10
de noviembre de 2016.

[.30pinién e informacion recibida

Proyecto de Ley 052/2016-CR, que propone la “Ley que extingue la deuda
derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA) creado por Decreto de Urgencia N° 059-2000”.

Se recibio las siguientes opiniones sobre el Proyecto de Ley 052/2016-CR.

Ministerio de Agriculturay Riego (MINAGRI)

Con fecha 25 de noviembre de 2016 la Comision Agraria recibié el Oficio N°
2270-2016-MINAGRI-SG, firmado por el sefior José Luis Pastor Mestanza,
adjuntando el Informe Legal N° 1261-2016-MINAGRI-SG/OGAJ, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica del MINAGRI; el Informe N° 0126-2016-
MINAGRI-DVPA-DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccién General de Politicas
Agrarias y el Informe Técnico N° 003-016-MINAGRI-DGA/MTT, elaborado por
la Direccion General Agricola; concluyen que la propuesta es viable.

Realizamos una sinopsis de lo contenido en los informes referidos:

- OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

La Oficina General de Asesoria Juridica concluye que “... por tanto
siendo_viable el proyecto de ley actuall, debe restringirse su
aplicacion a la parte refinanciada con bonos de COFIDE, siendo
innecesaria la Primera Disposicién Complementaria y Transitoria
Final del referido proyecto de ley, en la que se propone la derogacion
de la Tercera Disposicion de la Ley N° 29264, Ley de Reestructuracién
de la Deuda Agraria”.

1 El subrayado se realiza para enfatizar la respuesta.
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- DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS

La Direccion General de Politicas Agrarias manifiesta que: la
exposiciéon de motivos no identifica claramente con la medida de
extinciéon de deuda, tomando en consideracidén que el RFA beneficié a
todas las personas naturales o juridicas, comités de productores,
asociaciones de productores y cooperativas agrarias con créditos
agropecuarios en el sistema financiero, sin realizar distincién alguna
del tamafio del cliente y el financiamiento brindado”.

“Tampoco detalla el cdlculo de los costos de transacciéon vinculados
con la medida, ni las acciones a seguir con los futuros beneficiarios,
a fin de abordar de manera directa con los problemas generados
entorno a la cultura de no pago en el sector agricola”. Concluyendo
gue por las razones expuestas la Direccibn emite opiniéon no favorable a
la propuesta legislativa.

- DIRECCION GENERAL AGRICOLA
La Direccibn General Agricola concluye que “...la_extincién de las
deudas a pequefios productores es positiva, teniendo en cuenta que
esto les permitird tener acceso al crédito y evitar el remate de sus
predios, por lo cual se considera el proyecto de ley N° 52/2016-CR,
como técnica y juridicamente viable”.

e Ministerio de Economiay Finanzas

Con fecha 09 de noviembre de 2016 la Comision Agraria recibié el Oficio N°
1844-2016-EF/10.01, firmado por el doctor Alfredo Thorne Vetter, Ministro de
Economia y Finanzas, adjuntando el Informe N° 137-2016- EF/65.01, suscrito
por el Director General de la Direccion General de Mercados Financieros y
Previsional Privado, sefior Oscar Graham Yamahuchi, en el cual concluye: “...
el Proyecto de Ley N° 052/2016-CR que propone la Ley que extingue la
deuda correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Financiero Agropecuario no_es viable?, debido a que la mayor parte de la
condonacion propuesta beneficiaria a agentes que, por la magnitud de las
deudas, no se considerarian como pequefias unidades productivas, y que
al proponer medidas de extincién de deudas, contravienen las reglas de
cumplimiento de los contratos e incentivo de la cultura de no pago, asi
como la afectacion de las recuperaciones de los bonos del Programa RFA
financiados con recursos del Tesoro Publico”.

e Asociacion Nacional de Defensa del Agricultor Peruano (ASONADAP)

2 El subrayado es nuestro.
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Con fecha 27 de setiembre de 2016 la Comisién Agraria recibié el oficio s/n de
la Asociacion Nacional de Defensa del Agricultor Peruano (ASONADAP),
firmada por la sefiora Elizabet Martinez Condori, Presidenta de la citada
asociacion, dando a conocer su opinién favorable para la aprobacion del
Proyecto de Ley 52/2016-CR, manifestando: “Que el Proyecto de Ley N°
52/2016-CR que propone la “Ley que extingue la deuda derivada de los bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario”, cuenta con el
apoyo de su institucion, debido a que la aprobacién de la norma permitira que
la extincion de la deuda beneficiara a todos los agricultores, inclusive a quienes
no se acogieron al PREDA y estan en el Programa del Rescate Financiero
Agropecuario (RFA)”.

Junta de Usuarios de las Comisiones de Chiclayo y Ferrefiafe

Con fecha 18 de octubre de 2016 la Comision Agraria recibi6é la comunicacion
s/n de la Junta de Usuarios las Comisiones de Chiclayo y Ferrefiafe firmado
por los sefiores José Olivos Gonzéles y Victor A. Moreno Martinez,
respectivamente, mediante el cual expresan su apoyo al Proyecto de Ley
52/2016-CR, manifestando: “Que el Proyecto de Ley N° 052/2016-CR que
propone la “Ley que extingue la deuda correspondiente a los bonos utilizados
en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario”, debido a que la
aprobacién de la referida iniciativa beneficiara a los pequefios agricultores a
nivel nacional”.

Coordinadora Agropecuaria del Pera - COAP

Con fecha 22 de noviembre la Coordinadora Agropecuaria del Pert - COAP, da
a conocer su apoyo al Proyecto de Ley 52/2016-CR, manifestando: “Que el
Proyecto de Ley N° 052/2016-CR que propone la “Ley que extingue la deuda
correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario”, debido a que la aprobacion de la referida iniciativa redundaré en
beneficio de los pequefios agricultores en todo el pais”.

Proyecto de Ley 182/2016-CR, que propone la “Ley liquidaciéon y saneamiento
definitivo de la deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de
Rescate Financiero (RFA)”.

Se recibio las siguientes opiniones sobre el Proyecto de Ley 182/2016-CR.

Ministerio de Agriculturay Riego (MINAGRI)

Con fecha 25 de noviembre de 2016 la Comision Agraria recibié el Oficio N°
2269-2016-MINAGRI-SG, firmado por el sefior José Luis Pastor Mestanza,
adjuntando el Informe Legal N° 1262-2016-MINAGRI-SG/OGAJ, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica del MINAGRI; el Informe N° 0125-2016-
MINAGRI-DVPA-DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccién General de Politicas
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Agrarias y el Informe Técnico N° 004-016-MINAGRI-DGA/MTT, elaborado por
la Direccion General Agricola.

Corporacion Financiera de Desarrollo - COFIDE

Con fecha 27 de setiembre de 2016 la Comision Agraria recibio el Oficio N°
06353-2016-GFID, firmado por el sefior Carlos Paredes Salazar, Encargado de
la Gerencia General, manifestando: “... que se les ha solicitado opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 182/2016-CR que propone la “Ley de
liguidacién y saneamiento definitivo de la deuda derivada de los bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero (RFA)” precisando que el
Ministerio de Economia y Finanzas le encarga a COFIDE, a través de un
convenio suscrito en octubre de 2000, la funcion de administrador del
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) y su labor se
circunscribe al ambito de la administracion de los bonos de RFA, por
tanto cualquier opinién que afecte el flujo de recursos que se genere a
favor del programa, como es el caso de la iniciativa legislativa, se deberéa
consultar al Ministerio de Economia y Finanzas®”.

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas del
Fondo de Pensiones - AFP

Con fecha 11 de octubre de 2016 la Comision Agraria recibié el Oficio N°
38291-2016-SBS, firmado por la sefora Socorro Heysen Zegarra,
Superintendente de Banca, Seguros y Administracion Privada de Fondos de
Pensiones emite opinion desfavorable dando a conocer: “... que el Proyecto
de Ley N° 182/2016-CR que propone la “Ley de liquidaciéon y saneamiento
definitivo de la deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de
Rescate Financiero (RFA)” “... de lo propuesto en el proyecto de ley no
gueda claro si la propuesta de extincion de la deuda abarca Unicamente a
la deuda refinanciada con los recursos de los bonos emitidos por el
Estado en el marco del Programa RFA o si se estariaincorporandola parte
correspondiente a la participacién que las instituciones del sistema
financiero nacional (IFIs) podrian tener en la referida refinanciacion. Esto
tomando en consideracion que, de acuerdo a lo establecido en el articulo
6 de la Ley 27551 que establece modificaciones al Programa de RFA, el
Estado no necesariamente aporta bonos de reactivacion del 100% de la
deuda a refinanciar”.

Ministerio de Economiay Finanzas

Con fecha 09 de noviembre de 2016 la Comision Agraria recibié el Oficio N°
1842-2016-EF/10.01, firmado por el doctor Alfredo Thorne Vetter, Ministro de

3 Con el subrayado estamos enfatizando que COFIDE no emite opinidon y se alinea con la que
emita el Ministerio de Economia y Finanzas.
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Economia y Finanzas, adjuntando el Informe N° 121-2016- EF/65.01, suscrito
por el Director General de la Direccibn General de Mercados Financieros y
Previsional Privado, sefior Oscar Graham Yamahuchi, en el cual emite opinién
desfavorable, expresando: “... el Proyecto de Ley N° 182/2016-CR que
propone la “Ley de liquidacién y saneamiento definitivo de la deuda
deriva de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario”, no es viable, debido a que la mayor parte de la
condonacion propuesta beneficiaria a agentes que, por la magnitud de las
deudas, no se considerarian como pequefias unidades productivas, y que
al proponer medidas de extincion de deudas, contravienen las reglas de
cumplimiento de los contratos e incentivo de la cultura de no pago, asi
como la afectacién de las recuperaciones de los bonos del Programa RFA
financiados con recursos del Tesoro Publico”.

Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor “San Lorenzo”

Con fecha 10 de noviembre de 2016 la Comision Agraria recibié el oficio N°
141-2016-P-JUSHSAL, de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor
“San Lorenzo” firmado por el sefior David Cruz Coérdova, Presidente de la
referida junta, dando a conocer su opinion favorable para la aprobacién del
Proyecto de Ley 182/2016-CR, manifestando: Que el Proyecto de Ley N°
182/2016-CR que propone la “Ley de liquidacidon y saneamiento definitivo de la
deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario”, es viable, remarcando el apoyo de su instituciéon a favor de la
iniciativa legislativa.

Confederacién Nacional Agraria (CNA)

Con fecha 15 de noviembre de 2016 la Comisién Agraria recibié la carta N°
265-CNA/CEN, firmado por el Presidente de la Confederacién Nacional Agraria
dando a conocer su opinién favorable para la aprobacion del Proyecto de Ley
182/2016-CR, manifestando: que la iniciativa legislativa permitird que los
pequefios agricultores se veran beneficiados con la propuesta.

Asociacion Nacional de Defensa del Agricultor Peruano (ASONADAP)

Con fecha 21 de noviembre de 2016 la Comisién Agraria recibio el oficio s/n de
la Asociacion Nacional de Defensa del Agricultor Peruano (ASONADAP),
firmada por la sefiora Elizabet Martinez Condori, Presidenta de la citada
asociacion, dando a conocer su opinion favorable para la aprobacién del
Proyecto de Ley 182/2016-CR, manifestando: “Que el Proyecto de Ley N°
182/2016-CR que propone la “Ley de liquidacion y saneamiento definitivo de la
deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario”, cuenta con el apoyo de su institucion, teniendo en cuenta que la
aprobacion de la norma permitira que la extincién de la deuda beneficiara a
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todos los agricultores, inclusive a quienes no se acogieron al PREDA y estan
en el Programa del Rescate Financiero Agropecuario (RFA)”.

e Representantes de Organizaciones gremiales del sector agrario

Con fecha 21 de noviembre de 2016, la Comision Agraria recibio el oficio s/n de
de los Representantes de Organizaciones gremiales del sector agrario
expresando su opinién favorable para la aprobacion del Proyecto de Ley
182/2016-CR, manifestando: Que el Proyecto de Ley N° 182/2016-CR que
propone la “Ley de liquidacion y saneamiento definitivo de la deuda derivada de
los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario”,
cuenta con el apoyo de los representantes de las organizaciones gremiales,
dado que la aprobacién de la iniciativa legislativa beneficiara a los agricultores
de todo el pais.

[I. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley 052/2016-CR, que propone la “Ley que extingue la deuda
derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA) creado por Decreto de Urgencia N° 059-2000”.

La propuesta legislativa tiene como propésito solucionar los problemas y riesgos que
viene generando la deuda agraria a miles de pequefios agricultores y campesinos, los
mismos que fueron victimas de “El Fendmeno del Nifio” en el periodo 1997 -1998, en
ese contexto los bonos fueron emitidos dentro del marco del Decreto de Urgencia N°
059-2000%, por una monto equivalente a 100 millones de délares para el RFA, que a la
fecha segun COFIDE solo falta recuperar el 27% del monto total de los bonos
colocados, el mismo que corresponde a 4000 campesinos y pequenos agricultores que
aun no han podido recuperarse de las pérdidas sufridas por “El Fendbmeno del Nifio de

los periodos 1997 -1998 y 1982 -1983.

Proyecto de Ley 182/2016-CR, que propone la “Ley liquidaciéon y saneamiento
definitivo de la deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de
Rescate Financiero (RFA)”.

El proyecto de ley tiene como objeto declarar el saneamiento de todas las deudas que
mantengan los productores agropecuarios en todo el territorio nacional, derivadas de
los bonos utilizados en la aplicacion del Programa de Rescate Agropecuario (RFA)
establecido por el Decreto de Urgencia N° 059-2000 y la Ley N° 27551 y sus normas
complementarias, mediante la extincion de las mismas.

4 “Articulo 2.- Programa de Rescate Financiero Agropecuario.

Apruébese un Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) cuyo objeto es contribuir a la refinanciaciéon de las deudas por crédito agropecuario con
Instituciones del Sistema Financiero (IFls), de manera complementaria a las fuentes de los fondos que destinen estas Gltimas.

El RFA seré financiado, hasta por el monto de US$100 000 00 (cien millones y 00)100 délares americanos), con los bonos cuya emisién ha sido autorizado por el
Decreto de Urgencia”.

8



AL 4 PERU

T WO T g DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 052/2016-

CR y 182/2016-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, QUE

CONEJ‘JRESO PROPONEN LA “LEY DE LIQUIDACION Y SANEAMIENTO DE

REPUBLICA LA DEUDA DERIVADA DE LOS BONOS UTILIZADOS EN EL

COMISION AGRARIA PROGRAMA DE RESCATE FINANCIERO AGROPECUARIO
PERIODO ANUAL DE SESIONES (RFA)”.

2016-2017

La propuesta sefiala que el Estado tiene el deber y mandato de apoyar al sector
agrario, conforme los establece el articulo 88° de la Constitucion, y en ese propdsito
debe también promover todas las acciones necesarias para fomentar y garantizar el
desarrollo de la actividad agricola y la iniciativa legislativa ha recogido los proyectos
presentados en los anteriores periodos parlamentarios.

[l. MARCO NORMATIVO
3.1 MARCO JURIDICO

e Constitucion Politica del Peru.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

o Decreto Legislativo N° 059-2000, mediante el cual se autoriza la emision de bonos
del Tesoro Publico que se utilizaran para apoyar programas de rescate financiero
agropecuario (RFA) y de fortalecimiento patrimonial de empresas (FOPE).

o Ley N° 27551, Ley que establece modificaciones al Programa de Rescate
Financiero Agropecuario.

e Ley N° 28752, Ley para el saneamiento de las deudas del programa de fondos
rotatorios.

e Ley N° 29264, Ley del Programa de Reestructuracion de la Deuda Agraria -
PREDA.

e Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comisiébn Agraria, para el andlisis respectivo, utiliza como metodologia el
método mayéutico o socratico, consistente en realizar preguntas sobre la
conveniencia de la propuesta legislativa. Por consiguiente, teniendo en cuenta que
es una acumulacién de dos propuestas legislativas siguiente el método de analisis
establecido por la Comisién, se inicia el analisis formulandose las siguientes
interrogantes; i)¢,Cual es la justificacion de la acumulacion de las iniciativas
legislativas 052/2016-CR y 182/2016-CR?. ii)¢,Qué criterios deben tenerse en
cuenta para hacer viable la propuesta legislativa?.

i)¢,Cudl es la justificacion de la acumulacion de las iniciativas legislativas
052/2016-CR y 182/2016-CR?

La Comision de la revision de las férmulas legales de las iniciativas bajo estudio:
Proyecto de Ley 052/2016-CR, que propone la “Ley que extingue la deuda
derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA) creado por Decreto de Urgencia N° 059-2000” y el Proyecto

9



AL 4 PERU

I T DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 052/2016-

asaiiginna CR y 182/2016-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, QUE
CON‘Q‘JRESO PROPONEN LA “LEY DE LIQUIDACION Y SANEAMIENTO DE
REPUBLICA LA DEUDA DERIVADA DE LOS BONOS UTILIZADOS EN EL
COMISION AGRARIA PROGRAMA DE RESCATE FINANCIERO AGROPECUARIO
PERIODO ANUAL DE SESIONES (RFA)”.

2016-2017

de Ley 182/2016-CR, que propone la “Ley liquidacion y saneamiento definitivo
de la deuda derivada de los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Financiero (RFA)”; hemos colegido que ambas iniciativas tienen la misma
finalidad, la cual es: “Extinguir la deuda correspondiente a los bonos utilizados
en el Programa de Rescate Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE,
establecidos por el Decreto de Urgencia 059-2000 y la Ley 27551 y sus normas
complementarias, modificatorias y reglamentarias.”

Por consiguiente, teniendo identidad en la finalidad, corresponde por economia
procesal, acumular las dos iniciativas para elaborar un solo dictamen y se
sintetice en un texto legal sustitutorio tnico.

ii)¢ Qué criterios deben tenerse en cuenta para hacer viable la propuesta

legislativa?.

Es necesario precisar que RFA, es un Programa de Refinanciacion de Deudas
Agropecuarias, siendo el Estado quien emiti6 y otorgd bonos a las IFls, a
cambio de la venta de parte de la deuda agraria. En este sentido, a cambio de
los bonos, las IFls debian vender parte de la cartera agraria al Estado, y
refinanciar las deudas hasta el afio 2015.

La Comision considera que es necesario sustentar ¢por qué, es que se debe
beneficiar a los agricultores, con la extincion de la deuda correspondiente a los
bonos utilizados en el Programa de Rescate Agropecuario (RFA) administrados
por COFIDE, establecidos por el Decreto de Urgencia 059-2000 y la Ley 27551
y sus normas complementarias, modificatorias y reglamentarias?. Al respecto
diremos que la extincibn de deuda deberd ser entendida como una
“condonacion”, pero ¢por qué se justifica esta?, recordemos que el Estado
tiene la obligacion de brindar los servicios necesarios para satisfacer las
necesidades de la sociedad, tales como educacion, salud, seguridad, etc.; para
cumplir tal fin existen organismos que cumplen especificamente una funcion,
los que en nuestro caso estan a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego, el
cual en nuestra opinibn no cumplié con brindar a los campesinos la debida
proteccion de sus sembrios ante un fenébmeno natural que se sabe es ciclico.

La Comision considera que la referida obligacion del Estado, es reconocida y
resaltada en la sentencia recaida en el Exp. N° 00032-2008-PI/TC del Tribunal
Constitucional, en la establece: “Se debe tener en cuenta que el Estado
Peruano se rige bajo una economia social de mercado, o que comporta, como
cuestion esencial, crear los programas que sean necesarios para atender a los
sectores de la poblacion que sufren desigualdades, conforme a los dispuesto
en los articulos 44 y 59 de la Constitucion.” Por consiguiente tenia la obligacion
el Estado de realizar las acciones necesarias para mitigar o prevenir los efectos
del Fendmeno de EIl Nifio en el Perl y en especial sobre los cultivos, situacion
gue no se dio y empobrecio al campesino y los dejé con deudas en el sistema
financiero. La respuesta del Estado fue crear un fondo para refinanciar la
deuda del campesino, es decir fuiste perjudicado, perdiste tu cosecha pero
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paga en mas tiempo, esta deuda a la fecha subsiste; por estas
consideraciones la Comision hace suya los argumentos de los proyectos de
Ley.

A tenor de lo expuesto, la Comisidn recurre al articulo 88 de la Constitucién
Politica, el cual establece que el Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario, asi el Ministerio de Agricultura y Riego deberia prestar asistencia
técnica los planes y politica en materia agraria, asi mismo para cumplir el
objetivo del Estado se cre6 el AGROBANCO, para proporcionar adecuados
créditos a los agricultores; sin embargo no trata a la fecha, la deuda historica
de los agricultores ocasionados por el Fenémeno de El Nifio.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que han transcurrido mas de 20
afos desde que se refinancié las deudas y aun subsisten deudas como informa
COFIDE®, solo faltaria recuperar el 27% del monto total de los bonos
colocados, el mismo que corresponde a aproximadamente 4000 campesinos
que aun no han podido recuperarse de las pérdidas sufridas por “El Fenémeno
de EIl Niflo de 1997 — 1998, 1982 -1983°. La Comision; a tenor de lo expuesto,
y acogiendo la opinibn de nuestro ministerio rector, considera pertinente
aprobar las propuestas legislativas acumuladas.

La Comision ha elaborado un texto sustitutorio de cuatro articulos resaltando
que la extincion de la deuda, se refiere a la porcion de deuda relacionada con
cargo a los bonos emitidos; esta precision se realiza teniendo en cuenta que ni
el Poder Ejecutivo, ni el Poder Legislativo tienen la potestad de condonar
deudas contraidas por personas de derecho privado, ya que ello configuraria
un acto de confiscacion sobre derechos adquiridos por terceros que se equipan
al derecho de propiedad establecido en el articulo 70 de la Constitucién Politica
del Pera.

Asi mismo, la Comisién considera pertinente precisar la necesidad de la
publicacibn de una relacion de agricultores beneficiarios de esta iniciativa
legislativa, la cual debera estar a cargo de COFIDE vy la realizara en su pagina
web institucional y en el diario oficial EI Peruano en un plazo no mayor de 15
dias habiles desde la vigencia de la presente Ley. Como segundo paso
COFIDE procedera a extinguir las deudas de manera individual de los
beneficiarios de los bonos utilizados en el Programa de Rescate Agropecuario
(RFA), establecidos por el Decreto de Urgencia 059-2000 y la Ley 27551 y sus
normas complementarias, modificatorias y reglamentarias; asi mismo, emitira la
constancia de no adeudo a los beneficiarios en un plazo no mayor de 15 dias
habiles desde la referida publicacion. Esta ultima fase es imprescindible para
que los agricultores puedan reinsertarse en el sistema financiero y gocen de la
tranquilidad de no ser desposeidos de sus tierras por las deudas.

5 Carta CF-06594-2015/GFCC, de fecha 03.09.2015.
6 A la fecha la cifra debe ser menor.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma
gue permite cuantificar los costos y beneficios.

En el presente caso como sefiala la parte de analisis del presente dictamen, el Estado
peruano tiene una deuda social con los agricultores afectados por el Fenébmeno de El
Nifio de los afios 1982-83, 1997-1998; por ende los Unicos perjudicados fueron los
agricultores que perdieron sus cosechas y para colmo quedaron endeudados,
ofreciéndoseles solo como alternativa un programa de refinanciamiento que ha sido
cada vez mas dificil pagar, maxime si no pueden obtener nuevos créditos para seguir
trabajando la tierra y por ende obtener recursos para pagar deudas; desde este
analisis coincidiendo con lo expresado con la Direccién General Agricola del Ministerio
de Agricultura y Riego el beneficio de la norma es reinsertar a los campesinos
afectados al sistema financiero para que puedan continuar con sus actividades
productivas.

Analizando el costo de las propuestas legislativas acumuladas, diremos que conforme
informa COFIDE (Carta CF-06594-2015/GFCC) el 3 de setiembre del 2015, sélo
faltaria recuperar el 27% del monto total de los bonos colocados, el mismo que
corresponderia a 4,000 pequefos agricultores; considerando que han trascurrido mas
de un afo de la referida informacién esta deuda debe ser menor.

Finalmente, la Comisién colige, que si bien la iniciativa tiene un costo, también es
cierto que el Estado no asumié su responsabilidad con los agricultores afectados por el
Fendémeno del Nifio, por lo que, es hora de ejercer una reivindicacion y beneficio a los
agricultores y sobre todo reinsertarlos en el sistema financiero que los ve actualmente
como morosos e inelegibles para créditos, por esta razon el costo es menor a los
beneficios a otorgar por la presentes iniciativas.

.CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision Agraria recomienda, de conformidad con lo establecido
en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
aprobacion con texto sustitutorio del dictamen recaido en los Proyectos de Ley
052/2016-CR y 182/2016-CR.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley Siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE LIQUIDACION Y SANEAMIENTO DE LA DEUDA DERIVADA DE LOS BONOS
UTILIZADOS EN EL PROGRAMA DE RESCATE FINANCIERO AGROPECUARIO
(RFA)

Articulo 1. Extincién de deuda correspondiente a los bonos utilizados en el
Programa de Rescate Agropecuario (RFA)

Extingase la deuda correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE, establecidos por el Decreto de Urgencia
059-2000 y la Ley 27551 y sus normas complementarias, modificatorias y reglamentarias,
Unicamente aquella que se encuentre pendiente de recuperacion a la fecha de la presente
Ley.

Articulo 2. Efectos de la extincion de la deuda

La extincion de la deuda comprende el capital, interés, moras, penalidades y demas
gastos que se hayan devengado, con caracter cancelatorio de los bonos utilizados en el
Programa de Rescate Agropecuario (RFA) administrados por COFIDE; cualesquiera que
fuera el estado en que se encuentre en cada caso, inclusive en cobranza judicial.

Articulo 3.Publicacion de los beneficiarios

Publiquese la relacion de agricultores beneficiarios de esta Ley, por COFIDE en su
pagina web institucional y en el diario oficial EI Peruano en un plazo no mayor de 15 dias
héabiles desde la vigencia de la presente Ley.

Articulo 4. Liquidacion y constancia de no adeudo

Publicada la relacion de beneficiarios, COFIDE extingue las deudas de manera
individual de los beneficiarios de los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Agropecuario (RFA), establecidos por el Decreto de Urgencia 059-2000 y la Ley
27551 y sus normas complementarias, modificatorias y reglamentarias; asi mismo,
emite la constancia de no adeudo a los beneficiarios en un plazo no mayor de 15
dias habiles desde la referida publicacion.

Dese cuenta.

Sala de sesiones. Lima, noviembre de 2016.
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