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opicio N° 1093 2016-MINAGRI-DM

Sefiora Congresista )

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta de la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Congreso de la Republica

Pasaje Simoén Rodrfguez S/N - Edificio Victor
Raul Haya de la Torre 2°Piso, Oficina 207

Lima.-

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 52/2016-CR, denominado
“Ley que extingue la deuda comrespondiente a los Bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario”.

Referencia : Oficio N° 044-2016-2017-CEBFIF/CR

Tengo e! agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual solicita opinion respecto al Proyecto de Ley N° 52/2016-CR,
denominado “Ley que extingue la deuda correspondiente a los Bonos utilizados en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario”.

Al respecto, se remite copia del Informe Legal N° 1261-2016-MINAGRI-SG/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, Informe N°
0126-2016-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, elaborado por la Direccion General de
Politicas Agrarias y el Informe Técnico N° 003-2016-MINAGRI-DGA/MTT, elaborado por
la Direccion General Agricola, para conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarie los sentimientos de mi
especial consideracién y estima,

Atentamente,
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Vinistrd 66 Asriouliure 7 Riego (MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO )
SG/ OACID - COURIER LOCAL

10 NOV. 2016
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Para : JOSE LUIS PASTOR MESTANZA

De WALTER PEDRO GUTiERREZ GONZALES
Director General ] MINAGRI
Oficina General de Asesoria JUTIdlCa DESPACHO MINISTERIAL ﬁ,

Asunto ' : Opinién sobre el proyecto de ley N° 52/2016-CR,
denominado “Ley que exiingue la deuda correspondlente a
los Bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario™.

Ref. a) Oficio N° 429-2016-2017-CA/CR
b} Oficio N° 044-2016-2017-CEBFIF/CR
(CUT N° 142573-2016 y 119932 2016)\/

Fecha

- 1MINAGRI - SG
OGAY .

I

".Cj_'.'-;‘f_n*;«- e S T ) i S

“Decenio de las Personas con discapacidad en el Peri”
- “dRio de la consolidacion del Mar de Grau”

INFORME LEGAL N° /20| -2016-MINAGRI-SGIOGAS 8 gV, 2016

‘Secretario General

e

08 Nov, 2018

Por el presente me dirijo a Ud. en relacién al proyecto de Iey del asunte a fm de emitir el
presente Informe.

I
1.1

1.2

1.3

ANTECEDENTES

Mediante documento de la referencia a), el Congreéista Bienvenido Ramirez
Tandazo, Presidente de la Comision Agraria del Congreso de la Repubiica, solicita
opinidn sobre el proyecto de ley del Asunto.

Con el documento de la referencia b), 1a Congresista Merce‘des Ardoz Fernandez,
Presidenta de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso
de la Republica, solicita al sefior opinidn respecto al proyecto de:ley del Asunto.

Con el Oficio N° 0534-2016-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, sustentado en el
informe N° 0126-2016-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, de la D:recc:on General de
Politicas Agrarias emite opinién sobre el proyecto de ley. :

Con el Oficio N° 047-2016-MINAGRI-DVDIAR/DGA, sustentados en el Informe
Técnico N° 003-2016-MINAGRI-DGA/MTT, la Dlreccron General Agricola, emite
opinion sobre el proyecto de ley. .

ANALISIS
DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto declarar la - extincién de la deuda
correspondiente a los-bonos utilizados en el Programa de Rescate Agropecuario
(RFA), establecido por ef Decreto de Urgencia N° 059-2000 y la Ley N° 27551 y sus
normas complementarias, modificatorias y reglamentarias, Unicamente aquella que
se encuentra pendiente de recuperacion a la fecha de la’presente !ey

El articulo 2 del citado establece que la extincion de la. deuda es por el capital y €l
interés y con caracter cancelatorio para todos sus efectos cualquiera fuera el
estado en que se encuentre en cada caso, inclusive eh cobranza judicial; sefiala
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también, que las.instituciones financieras (IFis) encargadas en Ta recupsracion;

extinguiran:- las deudas individuales en cada caso y remitiran a COFIDE la
liquidacién ' respectiva; y que COFIDE publicara la relacion de agricultores
benefi ‘ciados a tra\'fés" de los medios de comunicacién y su pagina web.

El articuio 3 dtspone la derogacion de la Tercera Disposicidn Complementaria de la
Ley N° 29264, Léy de Restructuracién de la Deuda Agraria, y demas normas
legales y admmls:.tratlvas que se oponen al proyecto de ley que se dicte.

El articulo 4 establece la vigencia de la ley que se dicte.
OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS - DGPA

Con el Informe N° 0126-2016-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, la Direccion General
de Politicas Adrarias — DGPA, emite opinidn no favorable al proyecto de ley, pues
sefiala, entre otros aspectos, que dicha iniciativa legislativa reconsidera el proyecto
de ley N° 4738!2015 CR, presentado por el ex congresista Tomas Zamudio
Bricefio, el cual fue archivado en el periodo legislativo 2011-2016; asimismo que
dicho proyecto (N° 4738/2015- -CR), ha sido materia de pronunciamiento con los
Informes” N° 0209-2015-MINAGRI-DIPNA/DGPA y N° 012-2016-MINAGRI-
DIPNA/DGPA, brindando opinidn desfavorable al proyecto, en vista que la
exposicion de .motivos no identificé claramente la cantidad de productores que
lograrian reducir realmente. la exposicidn de pérdida de garantias, limitando el
calculo dél impacto del beneficio y el gasto que irradiaria la medida; por lo que se
recomendd obtener la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas a fin de contar
con un analisis costo — beneficio a la medida de extincion de la deuda contraida.

Ademds, respecto al proyecto de ley actual, el informe N° 0126-2016-MINAGRI-
DVPA/DGPA-DIPNA, sefiala gue la problematica planteada se considera relevante
dentro de los retos que enfrenta el Sector Agricuitura y Riego, en ese sentido, los
Lineamientos de Politica Agraria han recogido en su Lineamienito N° 5, estrategias
relacionadas a fortalecer el mercado de crédito para los peguefios y medianos
agricultores, asi como el desarrollo de la cultura financiera; al respecto; sefiala el
informe, el. MINAGR! ha venido realizando un conjunto de actividades para mitigar
los futuros impactos generados por el FEN y otros fendmenos climatologicos, los
cuales ha permitido evitar pérdidas que corresponden al 5.8% del PBiI tofal; para el
sector agropecuario los costos evitados representan el 2.7% dei OBl total, lo cual
se traslada a la actividad de los agricultores del campo.

En relamon ala exposmton de motivos, se sefiala que esta nho identn‘“ ica claramente
el nimero de pequefos productores agrarios que podran ser! ' atendidos con la
medida de extincién de deuda, tomando en consideraciéon que el RFA beneficio a
todas las personas naturaies comités de productores, asociaciongs de productores
y cooperativas agrarias con créditos agropecuarios. en el sistema financiero, sin
realizar distincion alguna en tamafo del cliente o el flnancaamlento brmdado
tampoco detalla el costo de fransaccién vinculados con fa medida, ni fas acciones a
sequir con los futuros beneficiarios, a fin de abordar de manera directa con los
problemas generados entorno a la cuitura del no pago en el sector agricola. '

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL AGRICOLA - DGA

Con el Informe N° 003-2018-MINAGRI-DGA/MTT, la Direccion General Agricola
considera que el proyecto de ley es técnica y juridicamente viable; sefialando que si
bien la intencion del proyecto de ley N° 52/2016-CR es positiva, teniendo en cuenta
que la extincion de las deudas a pequefios productores les facilitara el acceso al
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financiamiento agrario, asi como evitard la pérdida de sus predios que en
numerosos casos se encontrarian en calidad de garantia hipotecaria; este proyecto
“deley deberfa dirigifsé a éxtinguir solamente la porcién de la deuda refinanciada
ton cargo alos bonos del RFA, de COFIDE, mas no, el referido a la porcién-de -
deuda refinanciada con recursos de las ‘efitidades financieras, tal como fue sugerido’ -
/7 en el Informe N° 1316-2015-MINAGRI-OGAJ, de esta Oficina General; pues, sefala
el Informe, el proyecto de ley debera referirse solamente a la porcion de la deuda
relacionada con cargo a los bonos emitidos; ya que ni el Poder Ejecutivo, ni el
Poder Legislativo tienen fa potestad de condonar deudas contraidas por personas
de derecho privado, ya gue esto configuraria una acto de confiscacion de sobre .
. derechos adquiridos por terceros gue se equiparan’ al derecho de propiedad
establecido en el articulo 70 de la Constitucion Politica del Per.

N

Agrega el Informe;, que para la calificacién de la deuda ‘a refinanciar debe
considerarse que la IFis realizaron la liquidacién del. principal y los intereses
devengados, sin incluir los intereses moratorios y otros gastos; sobre esta
liquidacion se aplicaron porcentajes de reduccién de deuda en base a las
calificaciones de riesgo que tenfan los beneficiarios segin el siguiente
ordenamiento: Calificacion Deficiente: 30%j; Dudosa: 40%; y, Defectuosa: 50%
Reduccion; para las IFls este programa ha significado €| reécupero de una serie de
deudas que por el efecto de las condiciones provenientes  dé los efectos
catastroficos  del Fenomeno de El Nifio se consideraron. pérdidas de! 50%;
asimismo, segln refiere, significo ademas recuperacion de liquidez y numerosos
créditos de calificaciones deficientes y dudosas; asimismo, §éfiala que hasta la
fecha los bancos orientan sus créditos en el sector hacia la ‘'mediana y gran
empresa; las exigencias de las instituciones de microfinanzas para brindar creditos
a l0os pequefos productores, son sumamente mayores, en cuanto se refiere a los
intereses por cobrar a sus clientes, que son pequefios productores con baja
rentabilidad en sus cultivos, con escasa asistencia técnica, todo indica que del
rango de pequefios productores deudores por efecto del Fenémeno El Nifio fueron
pocos los que estuvieron en condiciones de cancelar sus deudas .y pocos los que
se beneficiaron del RFA; ser asume que mas del 60% delos bonos fueron
orientados. por la Banca para cancelar las deudas de sus clientes; asimismo, se
sefRala que los pequefios productores agrarios en su mayoria recibian en los afios
1997 y 1998 y contintian recibiendo créditos con altas tasas de interés, de esta
manera las instituciones de microfinanzas cubren hasta la fecha sus posibles
riesgos al incursionar en cultivos con baja rentabilidad:. esta es una de las razones
por las que muchos productores, principalmente los méas . pequenos y medianos
tuvieron serias dificultades en los afios 1997 y 1998 para cancelar sus deudas;
mucho mas si al ser beneficiarios del RFA, ello les riégaba la posibilidad de ser
sujetos de crédito; en ese sentido existen 4000 productofes peqiefios en situacion
"de créditos en estado vencidos y en cobranza judicial. e

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA-JURIDICA

2.4 Con el Informe N° 1316-2015-MINAGRI-OGAJ, de fecha 24 de roviembre de 2015,
esta Oficina General emite opinidn sobre el proyecto de ley N° 4738/2015-CR, por
el cual se propuso extinguir la Deuda derivada de los Bonas utiiizados en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA), establecido.por el Decreto
de Urgencia N° 059-2000 y la Ley N° 27531 y sus ‘normas :gomplernentarias;
sefalando, que dicho proyecto de ley era viable, pero requeria de algunas
precisiones, como la referente al articuio 2, que debe sefialar con toda claridad que
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tla_condonagion de'la deuds esta sélo referida a la parts Fefinafitiada con BoRos dsl
"COFIDE; asimismo, ‘considera en base a la opinidn que en ese momento brindd
AGROBANCO que era innecesaria la Primera Disposicion Complementaria y
Transitoria Final del referido proyecto de ley, en ia que-se propone la derogacion de
la Tercera Disposicion de la Ley N° 29264, Ley-de' Reestructuracién. de ta Deuda
Agraria. ' "

En esta oportunidad, se aprecia que el proyecto de ley N° 52/2016-CR. mantiene
las mismas’ . disposiciones que fueran materia del proyecto de fey N° 4738/2015-
CR, por io que, esta Oficina General, ratifica ia opinion vertida con el Informe N°
1316-2015:MINAGRI-OGAJ, de fecha 24 de noviembre de 2015, cuya copia se
acompana, en el sentido que la propuesta legislativa es. viable pero deben
realizarse precisionés, a las que se suman las recomendaciones efectuadas por la
Direccion General de Politicas Agrarias en su Informe N° 0126-2016-MINAGRI-
DVPA/DGPA-DIPNA, que recomienda que la propuesta debe identificar claramente
el nimero:de pequefios productores agrarios que podran” set ‘atendidos con Ia
medida de extincion de detida, t6fmando en consideracién que-el RFA- beneficio a
‘todas las. personas-naturales comités de productores, asociaciones de préductores”
y cooperativas agrarias con créditos™ agropecuarios en el sistema financiero, sin
realizar distincién alguna en tamafio™ del” clients o ‘el financiamiento brindado:
asimismo detallar el costo de transaccidn vinculados cori Ia medida; y las acciones
a seguir con los futuros beneficiarios, a fin der__apch_ar:__de-manéra-directa_.cpn,_los
problemas generados entorno a la cultura del no pago en el Sector Agricuitura y
Riego. ' o '

IV. CONCLUSION: - ,

4.1 Por lo expuesto, respecto del proyecto de ley materia de infc}rme,. esta Oficina
General ratifica la opinién vertida con el Informe: N° 1316-2015-MINAGRI-OGAJ, de
fecha 24 de noviembre de 2015, Cuya copia se acompafia, sobre el proyecto de ley
N°4738/2015-CR, Ley que extingue la deuda derivada de los. Bonos utilizados en el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA). . .

4.2"Por tanto; siendo viable &l proyecto de’ley actual, debe’ restririgirse’ su aplicacion a
la . parte - refinanciada--con bonos - de- COFIDE, siendo innecésaria la Primera
Disposicién Complementaria y Transitoria Final del referido proyecto de ley, en la
que se propone la derogacion de la Tercera Disposicién de la Ley N° 29264, L ey de
Reestructuracién de la Deuda Agraria.

fé’ “
i

JEYMY ASMATHMAYAUTE
Abegada CAS

Atentam

Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este De':s‘pacho: Pase a3 la

SNCA T,

Ny

.
L=}

/ Director General:
OFICINA GEHERAL DE ASESORIA JURIDICA

42 p@&@‘s . Pagina 4 de 4

Av, La Univgrsiéqd'!\l” 200, La Molina - Lima; Central Teletonica (51 1) 209-8600 - 349-6746; M\'."w.mina'gri.gob.pe




“Decenio de fas Personas con Discapacidad ern ef Perd” MINAGRI

“Afto de fa consolidacion del Mar de Grau”

DESPACHO MINISTERIAL

o6

INFORME N° 0126-2016-MINAGRI-DVPA/IDGPA-DIPNA

Para : Paula Rosa Carrion Tello

De

Directora General
Direccién General de Poiiticas Agrarias

: Fernando Miguel Castro Verastequi
Director
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria

Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 52/2016-CR, Ley que extingue

la deuda correspondiente a los bonos utilizados en el Programa
de Rescate Financiero Agropecuario (RFA)}

Referencia : Oficio N° 044-2016-2017-CEBFIF/CR

Memorandum N° 374-20168-MINAGRI

Fecha : 29 de Setiembre del 2016

Me dirijo a usted, con refacién al documento de la referencia, vinculados a la opinién de
esta Direccidn General, con respecto al proyecto de ley N°52/2016-CR, Ley de que
extingue la deuda correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de Rescate
Financiero Agropecuario (RFA).

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

I

ANTECEDENTES

Mediante Memorandum N° 375-2016-MINAGRI, Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Agriculiura y Riego remite para opinién de esta Direccién
General, el oficio N°044-2016-2017-CEBFIF/CR, con el que el congresista Cesar
Antonio Segura izquierdo propone el proyecto: “Ley que extingue la deuda

.correspondiente a los Bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero

Agropecuario (RFA)

Mediante esta iniciativa se reconsidera el proyecto de Ley 4738/2015-CR,
presentado por el ex Congresista Tomas Zamudio Bricefio, el cual fue archivado en
el periodo legislativo 2011-2016.

Mediante informes N° 0209-2015-MINAGRI-DIPNA/DGPA y N° 012-2016-MINAGRI-
DIPNA/DGPA la Direccién General de Politicas Agrarias brindo opinién desfavorable
al proyecto de Ley 4738/2015-CR, en vista que la exposicién de motivos no identifica
claramente la cantidad de productores que lograrian reducir realmente la exposicién
de pérdida de garantias, limitando el calculo del impacto del beneficio y el gasto que
irradiaria la medida. '

CUT 123796-2016
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Ademas, se recomend6 obtener 1a opinién del Ministetio de Econoffia y Tinanzas a
fin de contar con un analisis costo-beneficio a la medida de extincién de la deuda
contraida.

1) ANALISIS

1.

o

l.a Politica Nacional Agraria (PNA), aprobada mediante Decreto Supremo N° 002-
2016-MINAGRI, se configura como un instrumento de orientacion estratégica de
mediano, que promueve el desarrollo sostenible de 1a actividad agraria en nuestro
pais.

. Dicho documento, conformado por 12 ejes de politica, establece como objetivo del

eje N° 5 sobre Financiamiento y seguro agrario, el Fortalecimienio y expansién de
ios mercados de crédito y aseguramiento agrario para los peguefios y medianos
agricultores a nivel nacional. (el subrayado es nuestro)

. Por su parte, el Programa de Rescate Financiero agropecuario (RFA), aprobado

mediante Decreto de urgencia 059-2000, tuvo por objetivo el refinanciamiento de las
deudas contraidas por productores agrarios con las Instituciones del Sistema
Financiero {{Fis), y que estén clasificados en las categorias de defnc;ente dudoso y
pérdida. (el subrayado es nuestro).

Ei apoyo otorgado por el Programa a los procesos de refinanciacion se canalizé a
través de la entrega de bonos de reactivacion, fos cuales fuéron emitidos por el
Ministetio de Economia y Finanzas, totalizando la cantidad de US$100 000,000.00
(Cien millones de ddlares americanos).

. Mediante la ley N° 27551 se establecieron los criterios para la implementacién del

programa, y se definid a COFIDE como administrador y operador del mismo,
asumiendo la entrega de los bonos de reactivacion a las IFl’s, y ia recuperacion de
la deuda por la participacion del Estado a través de los. bonos utilizados en el
programa.

Los beneficiarios del programa fueron todas las personas naturales o juridicas,
comités de productores, asociaciones de productores v cooperativas agrarias, con
deudas coniraidas por créditos agropecuarios con las Instituciones del Sistema
Financiero Nacional, clasificadas en las categorias de deficiente, dudoso o pérdida.
(el subrayado es nuestro).

. El refinanciamiento de deudas permitié al productor tener una mayor holgura en el

pago de sus obligaciones financieras, dado que los préstamos podian ser
reestructurados en plazos que llegaban hasia los 15 afos, y contenian esquemas de
periodos de gracia (maximo 2 aiios). Asi mismo, para las IFl's, el programa permma
habilitar una mayor liquidez, dado que se redujeron-las exigencias de provisiones
generadas para los créditos con clientes con calificacion deficiente, dudosa y pérdida

en las centrales de riesgo. [

Para el proceso de refinanciacion se generaron acuerdos de pago entre las [Fi y los
deudores, con el cual se generan 3 cronogramas de refinanciamiento: el que
corresponde a los bonos de rescate emitidos por el Estado, el correspondiente a la

CUT 123726-2016
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porcién IF1 no reducida por el bono y el correspondiente al monto de reduccién de
deuda en aplicacién del programa.

g. De acuerdo a lo indicado en el articulo N°5 de la Ley N° 27551, las partes
involucradas en el financiamiento acordaran libremente los términos y el tratamiento
del saldo de la liquidacién efectuada, que no se acoja al refinanciamiento del
Programa de Rescate Financiero Agropecuario. Esta deuda corresponde al
cronograma de monto de reduccion de deuda, y son las IFIS las que determinan la

- condenacion de la deuda declarada en dicho cronograma.

10. Seg(n lo sefialado en la exposicién de motivos, COFIDE informa que a la fecha resta
recuperar el 27% del monto total de los bonos colocados, el mismo que cofresponde
a 4000 campesinos y pequefos agricultores. Se sefiala ademas, que de los 100
millones de dd&lares emitidos, 85 millones de délares fueron utilizados en
colocaciones. Por lo tanto, el monto que extincién de deuda ascenderia a US$ 23.2
millones de ddlares.

11. La exposicién de motivos del proyecto de Ley hace referencia a la opinién brindada
por el Ministerio de Economia y Finanzas, indicando que el planteamiento de
extincion de deudas concernientes a los bonos del RFA es una medida
inconveniente que contraviene las reglas de cumplimiento de contratos en incentivo
de la cultura de no pago.

12. La exposicin sefiala que es necesaria la extincion de las deudas dado a que existe
una amenaza de un nuevo Fendmeno El Nifio (FEN) similar al acaecido en los afos
97-98, por lo.que una forma auxiliar a los agriculiores por parte del Estado es sanear
las deudas.

13, Con respecto al FEN, el Comité Multisectorial encargado del Estudio Nacional del
Fenomeno El Nifio (ENFEN), en base al andlisis de los prondsticos nacionales e
_internacionales y de las cbservaciones; considera una mayor probabilidad de
ocurrencia que se presenten condiciones neutras frente a las costas del Peri hasta
finales del proximo verano. Motivo por el cual, no se prevé impactos mayores de
este fenémeno en los proximos meses'.

14. Al respecto es importante indicar, que el MINAGRI ha venido realizando un conjunto
de actividades para mitigar los futuros impactos generados por el FEN y otros
fendmenos climatolégicos, entre ellos tenemos:

a. Durante el aiio 2015 se ejecutaron alrededor de S/545 millones en la realizacion
de tareas de prevencién en departamentos declarados en emergencia como
Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin,
Ancash, Lima, Icd, Arequipa, Cusco, Puno y Junin, donde el Gobierno Nacional,
en coordinacion con las autoridades regionales y locales, pusieron en marcha
un plan de mitigacién de impactos del evento climatolégico; realizando
actividades de prevenci6n relacionadas a Ia limpieza y descolmatacién de rios,

1 5equn informactén oficial publicada por el Servicio Nacional de Meteorelogia e Hidrologia def Perd {SENAMHI) el 09
de setiembre de 2016.
) CUT 123796-2016
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cauces y quebradas y la proteccion de riberas de rios a lo iérgo de 2,746 km,
en beneficio de 505 mil familias, las cuales representaban 539 mil hectareas?.

b. Se realizb la campafa Prepdrate Perd; con la iniencién de mantener
informados  a los  productores, quienes recibieron, consejos  y/o
recomendaciones sobre las medidas que deberfan tomarse para disminuir el
riesgo. :

¢. Se cred en el mes de octubre 2015 el Centro de Operaciones de Emergencia
del Fendmeno El Nifio (COE-FEN), el cual integra todos los equipos técnicos y
bases de datos de todas las instituciones plblicas, encontrandose ademas en
conexion permanente’ con todos los departamentos a nivel nacional,
monitoreando las condiciones climaticas y de desplazamiento de lzs unidades
de atencién de emergencia, generando alertas tempraz:]as para mitigar
impactos. :

d. El Seguro Agricola Catastréfico (SAC), vigente desde el 2009 ha financiado un
total de 7 campafias agricolas, asegurando méas de 430 mil has e indemnizando
a mas de 56 mil productores por campafia. Para tal fin, eliseguro utiliza un
presupuesto promedio mensual de S/.39 millones, con el cual se aseguran las
regiones de Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco,
Pasco y Puno, cubriendo una variedad de cultivos como papa, quinua, cebada
grano, avena forrajera, haba grano seco, cebada forrajera, entre otros.

Las acciones realizadas para mitigar los efectos del FEN ha permitido evitar pérdidas
que corresponden al 5.8% del PBI fotal. Para el sector agropecuario los costos
evitados representan el 2.7% del PBI total, lo cual se traslada a la actividad de los
agricultores y agricuitoras en el campo.

Consideramos relevante la atencidn priorizada que debe brindar el Estado a los
pequefios productores agrarios; esto gueda evidenciado en elIPlan Estratégico
Sectorial Multianual 2015 — 2021 del MINAGRI, cuyo Objetivo Estratégico N°2 busca
incrementar la competitividad agraria y la insercién & los mercados, con énfasis en
el pequeio productos agrario.

De esta manera, creemos necesario identificar claramente el ndimero de pequefios
productores agrarios que podran ser atendidos con la medida de extincién de deuda.
Cabe acotar, que el RFA beneficié a todas las personas naturales o juridicas,
comités de productores, aseciaciones de produciores'y cooperativas agrarias con
creditos agropecuarios en el sistema financiero, sin realizar distincién alguna det
tamanio del cliente y el financiamiento brindado.

. De esta manera, la propuesta debera evaluar la posibilidad de atender a los

productores que cuentan con créditos clasificados para pequefias y micro empresas,
segun lo indicado por la SBS. ;

‘

. Ast mismo, atendiendo a la recomendacién del Ministerio de Economia y Finanzas,

se debe evaluar detalladamente todos los costos de transaccion asociados con la
medida, y su vez un planteamiento de las acciones que se tomaran con los futuros
beneficiarios, con miras a reducir los incentivos a la cultura de no pago frente a
futuros programas de financiamiento que pretenda impulsar el sector.

2 Segun informacion publicada en la memoria sectorial del MINAGRI periodo Julio 2011 — Julio 2016
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La problematica planteada en el presente proyecto de ley se considera relevante
dentro de los retos que enfrenta el sector Agricola. En ese aspecto, los
{ ineamientos de Politica Agraria han recogido en su lineamiento N°5 estrategias
relacionadas a fortalecer el mercado de crédito para los pequefios y medianos
agricuftores, asi como el desarrolio de la cultura financiera.

El proyecto propone la extincion de la deuda correspondiente a los Bonos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA),
aprobados mediante Decreto de urgencia 059-2000, cuyo objetivo se centrd en
ol refinanciamiento de las deudas contraidas por productores agrarios con las
instituciones del Sistema Financiero (IFis), y que estén clasificados en las
categorias de deficiente, dudoso y pérdida.

La exposicién de motivos del proyecto de Ley hace referencia a ia opinion
desfavorable brindada por el Ministerio de Economfa y Finanzas, sefalando que
el planteamiento de extincién de deudas concernientes a los honos del RFA es
una medida inconveniente que coniraviene las reglas de cumplimiento de
contratos en incentivo de la cultura de no pago.

La exposicién sefala que es necesaria la extincion de las deudas dado a que
existe una amenaza de un nuevo Fenémeno El Nifio (FEN) similar al acaecido
en los afios 97-98, por lo que una forma auxiliar a los agricultores por parie del
Estado es sanear las deudas. : _

El MINAGRI ha venido realizando un conjunto de actividades para mitigar los
futuros impactos generados por ef FEN y otros fenémenos climatologicos, los
cuales ha permitido evitar pérdidas que corresponden al 5.8% del PBl fotal. Para
el sector agropecuario los costos evitados representan el 2.7% del PBI total, lo
cual se traslada a la actividad de los agricultores y agricultoras en el campo.

La exposicién de motivos no identifica claramente el numero de pequefios
productores agrarios que podran ser atendidos con la medida de extincion de
deuda, tomando en consideracion que el RFA beneficid a todas las personas
naturales o juridicas, comités de productores, asociaciones de productores y
cooperativas agrarias con créditos agropecuarios en el sistema financiero, sin
realizar distincion alguna del tamafio del cliente y el financiamiento brindado.

Tampoco detalla el célculo de los costos de transaccion vinculados con la
medida, ni las acciones a seguir con las futuros beneficiarios, a fin de abordar de

manera directa con los problemas generados entorno a la culiura de no pago en
el sector agricola.

‘Por 1o antés sefialado, esta Direccién emite opinién no favorable al proyecto de/

Ley N2 52/2018-CR; que propone la Ley que Extingue fa Deuda Dérivada de los -
Bonos utilizados en-el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA).

CUT 123796-2016
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- Se recomienda evaluar la creacién de mecanismos y acciones vinculadas a
incrementar la inclusion financiera en la actividad agraria y la! reduccién de los
incentivos entorno la cultura de no pago, frente a futuros programas de
financiamiento que se pretenda impulsar en el sector agrario nacional.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

i Atentamente,

f

/\f/. /
Fefnando Miguef Castro /Veréstegui
f { Director
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria
t

\

CUT 123796-2018
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INFORME TECNICO N°003-016-MINAGRI-DGA/MTT

A ; Angel Manero Campos
Director General
Direccién General Agricola

Asunto : Proyecto de Ley N° 52/2016-CR que propone: la "Ley que extingue la
deuda correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de
Rescate Financiero Agropecuario (RFA)"

Referencia ‘ Oficio N° 044-201 6-2017-CEBFIF/CR

Fecha : Lima, 27 de setiembre del 2016
(. ANTECEDENTES |

1. La Presidenta de la Comision de Economia, Banca, Finanzas € inteligencia Financiera,
del Congreso de la Republica, economista Mercedes Araoz Fernandez ha soficitado al
Despacho Ministetial opinién sobre el Proyecto de Ley N° 52/2016-CR que propone: Ia
“Ley que extingue la deuda correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de
Rescate Financiero Agropecuario,‘(RFA), Indicado en el asunto del rubro.

o A wavés del Decreto de Urgencia N° 059-2000, de fecha 15 de agosto del 2000, se

aprobé el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA), cuyo objeto es

contribuir a la refinanciacion de las deudas por créditos agropecuarios con instituciones
del Sistema Financiero de manera complementaria a las fuentes de fondo que destinen

estas dltimas. ,

. La Ley 27551 (7 nowv. 2001) establece las condiciones y procedimientos para la

aplicacién del Rescate Financiero Agropecuario.

Por Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI se aprueba ia Politica Nacional Agraria.

£l Decreto Supremo N° 008-2014 del 24 de julio del 2014, modificado mediante Decreto
Supremo N° 018-2016-MINAGRI de fecha 22 de setiembre de! 2016, se aprueba el
Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) det MINAGR! donde se establecen,
sus competencias y funciones, asi{ como de sus Organos de Linea, entre otros, de ia
Direccién General Agricola.

6. Con fecha 7 de setiembre de 2015, mediante Oficio No. 058-2015-2016/CEBFIF-CR, se
solicité al Ministerio de Agricuitura y Riego opinidn sobre el proyecto de Ley No.
A738/2015-CR, que propone la “Ley que extingue la deuda derivada de los honos
utilizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA)"

7. Mediante Informe No. 131 6-2015-MINAGRI-OGAJ, de fecha 24 de noviembre de 2015,
la Oficina de Asesorfa Jurfdica del MINAGRI emitié opinién sobre el proyecto de Ley
No. 4738/2015-CR. '

8. El Proyecto de Ley N° 52/2016-CR due propone. la “Ley que extingue la deuda
correspondiente a los bonos utilizados en el Programa de Rescate Financiero
Agropecuario (RFA)" ha retomado los fundamentos del Dictamen de la Comision
Agraria de! periodo Legislativo 2015-2016, Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
4738-2015-CR, de agosto de 2015,

Jr. Yauyos N°258, Cercado de Lima
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9. Las funciones de la Direccién General Agricola que comprometer &mitlr opinion sobre

el propuesto Proyecto de Ley consideradas en el Reglamento de Organizacién y
Funcicnes del MINAGRY, son las siguientes; J

Funcidn g. Proponer planes, estrategias y normas, para el desarrollo de la oferta
agricola competitiva y sostenible; Funcion Fomentar, en el marco de sus
competencias, la inversion privada y los negocios agricolas, el acceso a los sistemas
financieros y a los mercados nacionales e internacionales, en coordinacion con ef
Sector Comercio Exterior y Turismo y demas sectores competentes, cuando
corresponda; Funcién_s: Efectuar el seguimiento de los fondos publicos de
financiamiente para el agro y, de ser el caso, proponer las medidas- correctivas, en

~ coordinacion con la Direccién General de Ganaderia, seglin corresponda.

10. Informe N° 1316-2015, de fecha 24 de Noviembre del 2015, MINAGRI-OGAJ, que emite
opinion sobre Proyecio de Ley 4738-2015-CR, proyecte que extingue la deuda derivada
de bonos utifizados en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario.

11. Informe No. 026-2015-MINAGRI-OGA, de fecha de 21 de setiembre de 201 5, que emite
opinién sobre Proyecio de Ley 4738-2015-CR.

12. informe AJ N° 35-09-2015, (AGROBANCO), de fecha 30 de setiembre de 201 5, que
emite opinidn sobre Proyecto de Ley 4738-2015-CR.

13. informe No. 0208-2015-MINAGRI-DVPA-DGPA/DIPNA, de fecha de 23 de setiembre de
2015, que emite opinion sobre Proyecto de Ley 4738/2015-CR, o :

14. En el Proyecto de Ley N° 52/16-CR, remitido al MINAGRI con fecha 2 de septiembre de
2018, en el articulo 1° referido al “objeto del proyecto de Ley”, se establece:"Declarese
la extincion de la deuda correspondiente a los bonos utilizados eni el programa de
Rescate Financiero Agropecuario (RFA), establecido por el Decreto de Urgencia N°
059-2000 y la Ley 27551 y sus normas complementarias, modificatorias y
reglamentarias, Unicamente aquella que se encuentre pendiente de recuperacién a la
fecha de la presente Ley". _ :

. LaLey 27551 (7 nov. 2001) sefala que el RFA tiene comio objeto refinanciar deudas por
créditos agropecuarios con Instituciones Financieras, clasificados en las categorias de
deficiente, dudoso o pérdida. La Ley sefiala que se aplicaran los siguientes porcentajes
de reduccion de deuda: Deficiente (-30%), Dudoso (-40%), Pérdida (-50%).

. En virtud del articulo 9 de la Ley 27751, se encargd a COFIDE la administracion del
programa RFA, facultdndosele a suscribir contratos con las instituc:i;ones financieras

! participantes y a aprobar las disposiciones operativas necesarias para el adecuado
4 funcionamiento del programa. COFIDE formaliza su encargo a través de la suscripcién

/ de dos contratos: i) Convenio de Encargo de Colocacién y Administracién de Bonos,

S firmado con el MEF, H) Contrato Global de uso de los bonos de Reactivacién, en el

N\ Programa de Rescate Financiero Agropecuario, RFA, firmado con cada IFl, que se

PRI adhiere a usar dicho programa. <
Y ) 17. Mediante documento CF-06347-2016-GFID, de fecha 5 de setiembre 2016, emitido por

L~ Carlos Paredes Salazar, Gerente General de COFIDE, se adjunta el informe de Gestién

No. 0578-2016/GFID, referido al segundo semestre de 2016 del Programa de Rescate
Financiero Agropecuario. o

ANALISIS

1. El Decreto de Urgencia N°059-2000 (antecedente |.2) establece en su Articulo 2.-
Programa de Rescate Financiero Agropecuario. “Apruébese un Programa de Rescate

2
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,;' . [Financiero Agropecuario (RFA) cuyo objeto es contribuir a la refinanciacion” de las
deudas por créditos agropecuarios con Instituciones del Sistema Financiero (IFls), de.
manera complementaria a las fuentes de fondos que destinen estas Ultimas. Elt RFA -

sera financiado, hasta por el monto de US$ 100 000 000,00 (clen millones y 00/100
Délares Americanos)’, con los bonos cuya emisién ha sido autorizada por el
mencionado Decreto.

El RFA es un Programa de refinanciacion de deudas agropecuarias, siendo el Estado
quien emitié y otorgé bonos a 1as IF1S, a cambio de la venta de parte de la deuda
agraria. En este sentido, a cambio de los bonos, ias {Fis debfan vender parte de la
cartera agraria al Estado, y refinanciar las deudas hasta el afio 2015, lLas IFis
_continuarfan con las gestiones de cop[_anza_,de.,los-'nuﬂevosj'jcronqgra_mas;r--tanto"--'del

‘ ‘~i_reﬁr}f§ﬁ¢_iéd6_é’dﬁ"r'ééi.ﬁ'“s'b’é'ﬂét'Eé;t'éidc,'ﬁcomo con las recursos de las |Fis.

2.  Segin--él informe de- COFIDE'i(C_‘arta_"_"05406_594{-_‘20'1'.516,-FCC; de. fecha : 3.09.2015).
' citado en ef Préyecto de Ley No 57-2016-CR| sélo'faltaria recuperar el 27% del'monto
‘total de-los bonos- colocados, el mismo. que_corresponde a aproximadamente 4000
campesinos - y_ pequefios “agricultores: que ‘aln no —hanW_podido;_@upera':‘s,‘e"_Be las

- pérdidas sufridas por el ferigineno del nifio de 1007 — 1098, 1982-83-— - =

3. Al respecto, si bien la intencion del proyecto de Ley No. 52-2016-CR es positivo,
teniendo en cuenta que la extincion de las deudas a pequefios produciores les
facilitara el acceso al financiamiento agrario, asi como evitara la pérdida de sus
predios, que en NUMerosos casos se encontrarfan en calidad de garantia hipotecaria,
_gste_provecto debera -diriGirse & extiniguir Ia porcién dé 1a deuda refinanciada coti’
' cargo-a los bonos del RFA, més no el referido a la porcien de deuda refinanciada con
recursos de las entidades financieras, tal como se sugiere en ¢l informe No. 1316-

2015-MINAGRI-OGAJ.

4. Por otro lado la Politica Nacional Agraria (antecedente 1.4) se centra en 12 ejes, uno

de los cuales corresponde al Financiarniento y Seguro Agrario. En el marco de esta

Politica se busca fortalecer y ampliar los mercados de crédito y aseguramiento

agrario, cuyo énfasis estd puesto en los pequefios y medianos productores a nivel

nacional. Otro de los ejes de la Poltica Nacional Agraria se refiere al acceso al

mercade: “Fortalecer y ampliar el acceso de los productos de los pequefios y

_ medianos productores al mercado”.
ﬁ: Desde el punto de vista legal extincién de deuda debera ser entendida como una

“condonacién”. El proyecto.de Ley debéra reférirse ‘solamenté a la porcion. de.deuda

H T e—t———ta—— L e - .. FETL B - . . 3

,,,,, i i “telacionada con cargo 2 los bonos emitidos! Ni el Poder Ejecutivo, ni el Poder
7 43 .. legislativo tienen la potestad dé condonar deudas contraldas por personas de
/ ! " derecho privado, ya que ello configuraria un acto de confiscacién sobre derechos

K . adquiridos por terceros que se equipan al derecho de propiedad establecido en el
., articulo 70-de fa Constitucion Palitica del Pera. o
PN 6 Debera precisarse en el articulo 2 del Proyecto de Ley comentado, que’la extincion

4 propuesta s refiere-ala ‘deuda relacionadacon los propigs fecursos de jas enfidades

financieras involucradas en.este proyecto.!

7. Para la calificacion de la deuda a refinanciar debe considerarse que las {Fls realizaron
la liquidacion del principal y fos intereses devengados, sin incluir los intereses
moratorios y otros gastos. .Scbre esta liquidacion se aplicaron porcentajes de
reduccion de deuda en base a las calificaciones de riesgo que tenlan los beneficiarios

segun el siguiente ordenamiento:

e Calificacion Deficiente :30 % reduccién
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o Calificacion Dudosa  : 40 % reduccidn

o Calificacion Pérdida - : 50 % reduccion. :
Para la IFis, este programa ha S|gnn‘" icado ef recupero de una serie de deudas que por’
el efecto de las condiciones provenientes de los efectos catastréficds del Fenémeno
del Nifio se consideraron perdidos; a su vez, significo no solamente mayor liquidez,
producto de las exigencias de provisiones con clientes de calificacion deficiente,
dudosa y peérdida en las centrales de riesgo, sino la recuperaciénh de numerosos
créditos. El siguiente cuadro ilustra o sucedido y los beneficios gue obtuvieron

principalmente los bancos:

' nsmnd MINISTERIAL

Deuda _
$ -
$ $ s | s o
Bancos 203 64.2 87.3 354.5 ' 2168
CMACS 8.8 4.5 4 17.3 1735
CRACs 28.9 16.2 11.2 57.3 4073
Edypymes 0.2 0.1 0.1 0.4 .31
TOTAL 241.9 85 102 429 3007

- Fuente: Informe CF-06347-2016-GFID, COFIDE

El Cuadro anterior sefiala que con este Programa se beneficiaron y refinanciaron las
deudas de los clientes de la Banca con més del 62 % del total de 'bonos emitidos,-
situacién positiva, desde luego-. Sin embargo se puede observar que el nimero de
operaciones es menor a la suma de operaciones del resto de las entldades
Hasta la fecha los bancos orientan sus créditos en el sector hacia la mediana y gran
empresa. Las exigencias de las instituciones de micro finanzas para brindar créditos a
los peguefios productores. son sumamente mayores en cuanto se refiere a los
intereses por cobrar a sus clientes, gue son peguefios productores, con baja
rentabilidad en sus cultivos, con escasa asistencia técnica. Todo indica que del rango
N de pequeiios productores deudores por efecto del fenémeno del Nifio'fueron pocos los
o -que estuvieron en condiciones de cancelar sus deudas, y pocos los que se
- beneficiaron del RFA. Se asume que mas del 60 % de los bonos fueron otientados
|5 por {a Banca para cancelar las deudas de sus clientes’.
N Son numerosos los estudios sobre los problemas del financiamiento orientados a la
! pequefia produccion, y tal como se como se menciona ‘en ia Estrategla Nacional de
; = Agricultura Familiar, hasta la fecha el pals por una serie de razones, tiene dificultades
\ para dar cumplimiento a uno de los lineamientos de poiitica -agraria; el acceso de los
pequefios y medianos productores a los mercados financieros. Esta es una de las
varias razones de la pobre evolucién del PBl en este sector de la- economla familiar.

10. Los pequefios productores agrarios, en su mayoria recibian en los a;_ios 1997 y 1998
y contintan recibiendo créditos con altas tasas de interés. De esta manera, las
instituciones de micro finanzas cubren hasta la fecha sus posibles riesgos al

! \er Informe COFIDE GF-D6347-2015-GFID
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incursionar en cultivos con baja rentabilidad; esta es una de las razones por las que
muchos productores, principalmente los mas pequefios y medianos, tuvieron serias
dificultades en los afios 1997 y 1998 para cancelar sus deudas; mucho més, si al ser
beneficiarios del RFA, ello les negaba la condicidon de sujetos de crédito. Hasta la
fecha gran parie de ellos viene trabajando sin recurrir a las instituciones financieras
manteniendo similares condiciones que las de los afios 1997-19298, Esta es una de las

razones que a la fecha quedan todavia por pagar, con créditos vencidos y en

cobranza judicial, airededor de 4000 preoductores pequefios.

- No puede ignorarse la importancia de la agricultura familiar, como se reconoce en el

D.S. 009-2015-MINAGRI, gue aprueba la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar
2015-2021: a _continuacidn, se adiuhta un breve resumen de la importancia de la

agricultura_familiar en_el contexte del desarrollo del pais. La Estrategia Nacional de
Agricultura familiar® destaca la importancia de este sector en la vida v en la economia
nacional v las razones del apoye decidido y necesario del estado:

Esta congrega a la inmensa mayoria de unidades agropecuarias (UA) del pais; es el
principal productor de alimentos; es el principal empleador def mundo rural; participa y
sustenta otras actividades econémicas (comercio, minerfa, artesania), en un alto
porcentaje padece pobreza; aproximadamente protege y mantiene la agro
biodiversidad; finalmente su desarrollo requiere del compromiso de todos los sectores,
y necesariamente se enrmiarca en mayores dmbitos de desarrollo que rebasan las
intervenciones del MINAGRI.

Lo primere que debe destacarse es que la ENAF reconoce la relevancia de este
inmenso sector; sefalando que el 97 % de los mas de 2.2 millones de UA del pais
pertenecen a la agricultura familiar; este sector genera el empieo de cerca del al 83 %
de trabajadores agricolas, esta de igual forma comprende a las comunidades
campesinas y nativas, las que se han reestructurade y adaptado sus dinamicas
productivas, a las condiciones de cambic que generan las dimensiones globales,
incluyendo los mercados y el propio cambio climético.

La participacion de la agricultura en el PBI nacional ha variado en las dltimas cinco
décadas. En el afo 1950 la agricuftura representaba el 11.0% del PBIl nacional,
participacion gue se redujo hasta casi la mitad, 5.7%, en 2010 y a 5.3% del PBI
nacional al cierre de 2014.

Sin embargo, éste sigue representando, en promedio, el 29.6%7 del empleo total del

“pais. Es decir, uno de cada tres peruanos estd generando ingresos o esta siendo

empleado en el Sector, aunque como se ha sefialado, con niveles bajos de
productividad. En cuanto a la estructura de la distribucion de la superficie
agropecuaria, al afto.2012, se han incrementado fuertemente las unidades con menos
de 2 hectareas, esto evidencia una gran fragmentacion de la tierra y la profundizacion
del minifundio, con las dificultades que ello conlieva para el soporte de la plataforma
de servicios.del estado, al pasar de 771 mil a 1.3 millones de unidades, representando
el 58% del total en 2012. En cuanto a activos productivos como la tierra, se ha
registrado una caida de 8.1% en el tamario promedio de tierra asignada a cultivos
transitorios, a favor del incremento en la tierra asignada a cuitivos permanentes, que
crece en 33%, especialmente en costa centro y sierra norte. Sélo en la costa sur se
observa un incremento. tanto en productos transitorios como en permanentes. Este
cambio es importante e indica una otientacion hacia cultives de mayor valor y
capitalizacion en la agricultura de pequefia y mediana escala. Este dato demuestra

2 Estrategia Nacional de Agricultura Familiar. (ENAF): DS N°003-2015-MINAGRI.
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que la agricultura familiar viene incrementando decididamente sus aclivos en
plantaciones permanentes, sin el apoyo de los mercados financieros y sin relacion a la
situacion de los mercados financieros: ‘; :
CENAGRO 2012, sefiala que, solamente uno de cada diez productores: agropecuarios
lo solicité; el nimero para el afio censal fue de 127 mil productores: El 65.7% de los
créditos fue otorgado por instituciones financieras locales vy el 34.3% por Agrobanco,
banca miltiple y otras fuentes de financiamiento. Los niveles de educacion en este
sector, difieren notablemente entre grupos de edad: Una téndencia. bastante clara y
preocupante es la fuerte asimetria en el nivel educativo alcanzado por hombres y
mujeres agricultores. En particular, existe un grave problema de analfabetismo en la
poblacién de mujeres agricultoras, ya que un 28% carece de nivel edugativo, mientras
que este porcentaje es de solo 8% para los varones. i ' !

La mayoria de los productores agropecuarios en el pais son persohas naturales,
pequefios productores que representan el 99.4% del total de predios, en tanto que las
personas juridicas solo alcanzan al 0.6% 1.4. Esta situacion muestra el escaso nivel
de asociatividad y desarrolio empresarial de la agricultura nacional; los pequefios
productores, al realizar sus actividades como personas naturales, carecen de

_ economias de escala, y no acceden a las ventajas de ser personas juridicas.

12.

~-.

El CENAGRO registra que de un total de 166,000 personas que recibieron asistencia
técnica, capacitacion y asesoria empresarial para la produccion agricola; le sigue en
orden de importancia la brindada para la ganaderia, que es el 4.4% del total de
productores agropecuarios. En asesoria en negocios y comercializacion se capacito a
8,000 productores (CENAGRO, 2012). 1

Asimismo, el articulo 59° de la Constitucion recoge una clausula de garantia para las
libertades de trabajo, empresa, comercio e industria, pero a la vez establece un
miandato, el cual es “brindar oportunidades de superacion a aqueilos sectores que
sufren cualquier desigualdad, en tal sentido, promueve las pequefias empresas en
todas sus modalidades”. Ese seria el caso de los pequefios agricultores due. hacen
parte de [a agricultura familiar. L

.'Se “¢oncluyé “entonces .que. el Estado-tiene la-.obligacién de brindar les. servicios;
necesarios para satisfacer las necesidades de Ta sociedad, tales cormio educacién,
salud, seguridad, etc., para cumplir tal fin existen organismos que cumplen
especificamente una funcién, los que en todo caso realizan las acciones tendientes a
cumplir los objetives, ‘aximizando los .pﬁhdipié"s“jé's'_t’alilecidos;enyla‘Gonsﬁtucién
Politica d8l Pert:: Asf lo-entendid el Tribunal ‘Constiticional-en el Exp.:No.-00032-2008-

sean ‘necésarios para atender a.los sectores - de- - la- -poblacion - que - sufren

Porio tanto, el Estado tiene el -deber de invertir los recursos: indispensables para
desarrollar las-tareas- necesarias que-le permitan -cumnplir -con-el encargo: social de
.promover el -bienestar general;~ dentro del ‘marco. y. limite “establecidos’ por la

. desigualdades, conforme a lo dispuesto en los articulos 44° y 5¢° de la Constitucion.

- 1
Cabe-destacar quie el articulo 88° de fa Constitucion-Politica establece que el Estado
apoya preferentemente el desarrollo agrario, précepto que ha sido reconocido por el

- PIfTC: “Se-debe tener en cuenta que e} Estado- peruano‘;se:rig'elbajp;..uha;kecqnomia ;
“social'de'mercado, lo que goimnporta, como cuestién esencial, crear-los:programas. gue

“Constitucion y 1a ley* (FundamentoNo. & del voto de los magistrados Landa Arroyo, _
'?;[_-:ggaumont..Calﬁrgqs;yvG'a_lle'Hayeh).—-—~'-' ' B e e e
14.'En el siguiénte fundamento de su'voto singular, los aludidos magistrados-afiadieron:

Tribunal .Constitucional al establecer que “asta norma.garantiza que el Estado debe -

o
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prestar apoyo al desarrollo agrario de manera preferente, para lo cual, por ejemplo;~
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deberia prestar asistencia técnica y crediticia y establecer los planes y poiltlcas‘ en
materia agraria; tanto en el ambito nacional como regional y local; pero en si, no
reconoce un derecho concreto de los demandados que pudiera haber sido afectado
por fos emplazados. En todo caso, el alegado derecho a gozar de un desarrollo
agrario garantiza, como se ha dicho, la emisién de directivas destinadas a planificar,
promover y supervisar las campafas agricolas; ello, en el presente caso, implica
sujetarse a lo dispuesto por la autoridad regional en dicha materia”.

lll.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta el analisis realizado en las paginas anteriores, se concluye y
recomienda lo siguiente:

3.1 La extlncton de las deudas a pequeﬁos productores es positiva, teniendo en
cuénta que esto les permitira tener acceso al crédito y evitar. ¢l remate de sus
,pred!os por- lo. cual se. considera .al proyecto de Ley No. 52/2018-CR como
técnica y Jur:dlcamente viable, '

3.2 Coincidiendo con &l Informe No. 316-2015-MINAGRI-OGAJ, se recomienda hacer
algunas precisiones al texto del proyecto de ey, como la necesidad de precisar
que la extincién de la deuda solamente debe referirse a ta parte refinanciada con
bonos de COFIDE (articulo 2 de! proyecto de ley).
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Visto el informe y con la conformidad He esta Direccién General que lo hace suyo:

AMCIMTT CUT.118932-2016
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