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Seguridad alimentaria

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana.”

(Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996)
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Esta definicién, comtinmente aceptada, sefiala las siguientes dimensiones de la seguridad alimentaria:

—> Disponibilidad de alimentos: La existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad adecuada, suministrados a través de la produccién
del pais o de importaciones (comprendida la ayuda alimentaria).

—> Acceso a los alimentos: Acceso de las personas a los recursos adecuados (recursos a los que se tiene derecho) para adquirir alimentos apropiados y
una alimentacidn nutritiva. Estos derechos se definen como el conjunto de todos los grupos de productos sobre los cuales una persona puede tener
dominio en virtud de acuerdos juridicos, politicos, econdmicos y sociales de la comunidad en que vive (comprendidos los derechos tradicionales,
como el acceso a los recursos colectivos).

—> Utilizacion: Utilizacién bioldgica de los alimentos a través de una alimentacion adecuada, agua potable, sanidad y atencién médica, para lograr

un estado de bienestar nutricional en el que se satisfagan todas las necesidades fisioldgicas. Este concepto pone de relieve la importancia de los
insumos no alimentarios en la seguridad alimentaria.

— Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacién, un hogar o una persona deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento.
No deben correr el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis repentinas (por ej., una crisis econémica o climéatica) ni
de acontecimientos ciclicos (como la inseguridad alimentaria estacional). De esta manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto a la dimensién

de la disponibilidad como a la del acceso de la seguridad alimentaria.

Evolucion de los conceptos normativos de la seguridad alimentaria

La evolucion de los conceptos de seguridad
alimentaria en los dltimos 30 afios refleja
los cambios del pensamiento normativo
oficial (Clay, 2002; Heidhues et al., 2004).
El concepto se cre6 a mediados de los afios
70, cuando la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion (1974) defini6 la seguridad
alimentaria desde el punto de vista del
suministro de alimentos: asegurar la
disponibilidad y la estabilidad nacional e
internacional de los precios de los alimentos
basicos.

“...que haya en todo tiempo existencias
mundiales suficientes de alimentos bdsicos...
para mantener una expansion constante del
consumo... y contrarrestar las fluctuaciones
de la produccion y los precios”

En 1983, el andlisis de la FAO se concentrd
en el acceso a los alimentos, lo que condujo a
una definicién basada en el equilibrio entre la
demanda y el suministro de la ecuacién de la
seguridad alimentaria:

“... asegurar que todas las personas tengan
en todo momento acceso fisico y econémico a
los alimentos bdsicos que necesitan” (FAQ,

1983).

Esta definicion se revisé para que el andlisis
de la seguridad alimentaria incluyera a
las personas y los hogares, ademads de las

regiones y los paises. En 1986, el Informe del
Banco Mundial sobre la pobreza y el hambre
(Banco Mundial, 1986), documento de gran
influencia, se concentrd en la dindmica temporal
de la inseguridad alimentaria (Clay, 2002).

El informe distingue entre la inseguridad
alimentaria crénica, asociada a problemas

de pobreza continua o estructural y a bajos
ingresos, y la inseguridad alimentaria transitoria,
que supone periodos de presion intensificada
debido a desastres naturales, crisis econémica

o conflicto. La teoria de Sen sobre la hambruna
(1981) complement? la posicion anterior. Sen
destaca el efecto de los derechos personales en el
acceso a los alimentos, es decir, la produccion,
el trabajo, el comercio y la transferencia de los
recursos basicos.

La definicion generalmente aceptada de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996)
da mayor fuerza a la indole multidimensional de
la seguridad alimentaria e incluye el acceso a los
alimentos, la disponibilidad de alimentos, el uso
de los alimentos y la estabilidad del suministro.
Ha permitido hacer intervenciones normativas
dirigidas a la promocién y recuperacion de
opciones en materia de medios de subsistencia.
Los enfoques en los medios de subsistencia,
divulgados inicialmente por académicos

como Chambers y Conway (1992), hoy son
fundamentales en los programas de desarrollo
de las organizaciones internacionales. Se aplican
cada vez mds en contextos de emergencia e

incluyen los conceptos de vulnerabilidad,
afrontar riesgos y gestion de riesgos. En
pocas palabras, conforme queda en el
pasado el nexo entre seguridad alimentaria,
hambruna y malas cosechas, gana terreno el
andlisis de la inseguridad alimentaria como
producto social y politico (Devereux 2000).

En fecha mas reciente, la dimension ética

y de los derechos humanos de la seguridad
alimentaria ha captado atencion. El derecho
a los alimentos no es un concepto nuevo,

se reconoci6 inicialmente en la Declaracién
de los Derechos Humanos de 1948 de las
Naciones Unidas. En 1996, la adopcién
formal del Derecho a una alimentacién
adecuada marcé un hito en los resultados
obtenidos por los delegados asistentes a la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacidon.
Seiial6 el camino hacia la posibilidad de

un enfoque de la seguridad alimentaria
basado en los derechos. Actualmente mas
de 40 paises han consagrado el derecho a la
alimentacion en su constitucién, y la FAO
estima que 54 paises podrian instaurar este
derecho (McClain-Nhlapo, 2004). En 2004,
bajo el patrocinio del Consejo de la FAO, un
grupo de trabajo intergubernamental elabord
un conjunto de directrices de aplicacion
voluntaria en apoyo a la realizacién gradual
del derecho a una alimentacién adecuada
en el &mbito de la seguridad alimentaria
nacional.

Publicacion de la Direccion de Economia Agricola y del Desarrollo (FAO), con apoyo del Programa de Cooperacion FAO/Gobierno de los
Paises Bajos y el Programa de Seguridad Alimentaria FAO/CE

Direccion de Economia Agricola 'y del Desarrollo (FAO) : http://www.fao.org/es/esa/ 1
Programa de Seguridad Alimentaria FAO/CE: http://www.foodsecinfoaction.org/
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El estado de la seguridad alimentaria en el mundo

Unos 850 millones de personas en todo el Son motivo de preocupacién en particular los lugares 11 de Asia y el Cercano Oriente, 2 de América
mundo sufren de subnutricién, cifra que se ha donde se concentra el hambre, caracterizados por Latina y 1 de Europa. El cuadro 1 muestra
modificado poco desde el periodo 1990-1992, una persistencia y frecuencia generalizadas de la la medida en que el hombre interviene en la

punto de partida de la Cumbre Mundial sobre la inseguridad alimentaria, en especial en las crisis induccién de las crisis, ya sea directamente (a
Alimentacién y los Objetivos de Desarrollo del prolongadas. Paramayo de 2006, 39 paises del mundo través de las guerras y los conflictos civiles)
Milenio para realizar el propdsito de reducir a experimentaban graves emergencias alimentarias o por medio de una interaccién con peligros
la mitad la cifra de personas que sufren hambre y necesitaban ayuda externa para afrontar una naturales que de otra manera hubieran sido
para 2015. inseguridad alimentaria critica: 25 paises de Africa, menos graves.

Cuadro 1. Emergencias alimentarias, 2005

Variable dominante Africa Asia América Latina Europa Total
humana 10 3 1 1 15
natural 7 1 16
ambas 1 0 0 8
total 25 11 2 1 39

Fuente: FAO, SMIA, 2005

La seguridad alimentaria y las crisis prolongadas

En los tdltimos 20 afios ha aumentado el nimero de emergencias alimentarias de un promedio de 15 al afio en el decenio de 1980, a mas de 30 al afio a
partir de 2000. Las grandes emergencias alimentarias inducidas por el hombre, persistentes durante varios afios, se denominan emergencias prolongadas.
Casi todas las emergencias de este tipico se encuentran en Africa, donde el nimero promedio de crisis se ha triplicado en los dltimos dos decenios.
Nutren estas crisis principalmente los conflictos armados, a los cuales con frecuencia se suman la sequia, inundaciones y los efectos de la pandemia

del SIDA. Las repercusiones sobre la produccién de alimentos y la seguridad alimentaria han sido catastréficas para millones de personas que se ven
expulsadas de sus hogares, no pueden trabajar sus tierras ni tienen acceso a los mercados para sus productos, ademds de no poder obtener suministros
comerciales como semillas, fertilizantes y crédito.

Grifico 1

Paises con crisis alimentarias (1986-2005)
(Afios consecutivos incluido 2005)

l:] < 5 afios - 12 - 14 afios
1:] 5 - 8 afos - > 15 afios
:[ 9 - 11 afios

Las crisis prolongadas tienen diversas consecuencias en las intervenciones en pro de la seguridad alimentaria:

— Han aumentado las peticiones de ayuda debido a emergencias causadas por conflictos, y también estd aumentando la frecuencia de los desastres
naturales. La interaccion entre las catastrofes causadas por el hombre y aquellas de origen natural intensifican las crisis y crean problemas précticos de
evaluacion, por ejemplo de la seguridad.

— La indole y la dimensién de la ayuda humanitaria estdn cambiando conforme los paises asocian la gestion de riesgos, la prevencion y la intervencion
en las emergencias a la transicion hacia estrategias de desarrollo sostenible.

— Las emergencias complejas exigen una amplia planificacion més que evaluaciones para cada caso, en las situaciones que se prolongan a un plazo mas
largo y son desiguales en el tiempo y el espacio.
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Prioridades normativas de la FAO para la seguridad alimentaria

El “enfoque de doble componente” de la FAO para combatir el hambre combina la agricultura y el desarrollo rural sostenibles con programas
especificamente dirigidos a incrementar el acceso directo a los alimentos para los sectores mas necesitados.

Como se muestra en el grafico 2, el primer componente se ocupa de medidas de recuperacién para establecer sistemas alimentarios con
capacidad de recuperacion. Los factores que afectan a esta capacidad de los sistemas alimentarios son la estructura de la economia alimentaria
en su conjunto, asi como sus componentes, como la produccién agricola, la tecnologia, la diversificacién de la industria alimentaria, los
mercados y el consumo. El componente 2 evalda las opciones para dar apoyo a los grupos vulnerables. El andlisis de la vulnerabilidad ofrece
una perspectiva de la dindmica de la seguridad alimentaria que requiere dar atencion especial a los riesgos y a las opciones para su gestion.

Ambas modalidades tienen previsto reforzarse mutuamente, y la interaccién positiva entre ambas deberia fortalecer la via hacia la recuperacion.
Por ejemplo, la gestién de riesgos va mds alld de dar ayuda a las victimas de una crisis determinada mediante la atencion a sus necesidades
inmediatas de alimentos. Hay una serie de opciones disponibles para promover la seguridad alimentaria a plazo mas largo a través de la
agricultura y el desarrollo rural sostenibles, con miras a prevenir o mitigar los riesgos.

Grafico 2
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Lp Pingali, L. Alinovi and Jacky Sutton (2005): Food Security in Complex Emergencies: Building Food Systems Resilience.
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A partir del marco tedrico del doble enfoque, los siguientes principios son la base de la estrategia general de la FAO (Stamoulis y
Zezza, 2003):

—> Atencion a la seguridad alimentaria: Garantizar que los objetivos relacionados con la seguridad alimentaria se incorporen
en las estrategias nacionales para reducir la pobreza que tienen en cuenta las repercusiones en el pais, subnacionales, en los
hogares y en las personas, y hacen énfasis en particular en la reduccion del hambre y la pobreza extrema.

—> Promocion de un crecimiento agricola y rural sostenible y de amplia base: Fomentar el desarrollo ambiental y socialmente
sostenible como piedra angular del crecimiento econémico.

—> Atender la totalidad del dmbito rural: Tener en cuenta, ademds de la produccién agricola, las oportunidades de obtener
ingresos fuera de la finca.

—> Atencion a las causas fundamentales de la inseguridad alimentaria: Promover no sé6lo el aumento de la productividad, sino
también el acceso a los recursos, la tenencia de la tierra, la remuneracién de la mano de obra y la instruccion.

—> Atencion a las dimensiones urbanas de la inseguridad alimentaria: Tratar los factores singulares que determinan el
aumento de la pobreza urbana e incrementar la seguridad alimentaria en cuanto a disponibilidad y acceso, promocién del
mercado, gestion de los recursos naturales y acceso a los servicios bésicos.

—> Atencion a cuestiones transversales: Tener en cuenta las politicas y cuestiones nacionales e internacionales que repercuten
en la ejecucion y los resultados, incluidas la reforma del sector publico y la descentralizacién, la paz y la seguridad, el

comercio y las reformas de las politicas macroeconémicas.

—> Fomento de la participacion de todas las partes interesadas en el didlogo que conduce a la elaboracion de estrategias
nacionales: Para asegurar un amplio consenso en las cuestiones, los objetivos y las soluciones.
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