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“Decenia de las persenas con discapacidad en el Perd”
“Afio de la Diversificacién Productiva y dei Fortalecimiento de la Educacién”

Dictamen, recaido en el Proyecto de ley
3097/2013-CR, por el gque se propone declarar

de necesidad pulblica e interés nacional la

* construccion y mejoramiento de la carretera
Caraveli-Barrera, provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa.

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Periodo Anual de Sesiones 2014-2015

Sefiora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones el
Proyecto de Ley 3097/2013-CR, presentado por el grupo parlamentario Nacionalista
Gana Pery, a iniciativa del congresista Tomas Zamudio Bricefio, por el que se
propone declarar de necesidad puablica e interés nacional la construccion y
mejoramiento de la carretera Caraveli-Barrera, provincia de Caraveli, departamento de
Arequipa.

l. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes
El Proyecto de Ley 3097/2013-CR ingresd al Area de Tramite Documentario el 17
de diciembre de 2013.

Ha sido derivado a la Comisién de Transportes y Comunicaciones el 19 de
diciembre de 2013, como Unica comisién, e ingreso a esta el 23 de diciembre de
2013.

. El 12 de mayo de 2015 fue aprobado por Unanimidad, con los votos a favor de
los Congresistas Ccama Layme, Guevara Amasifuén, Hurtado Zamudio, Ledn
Romero y Oseda Soto. No hubo votos en contra, ni abstenciones. Posteriormente
se adhirieron al dictamen los Congresistas: Schaefer Cuculiza, Huayama Neira y
Valencia Quiroz.

b) Opiniones o informacion solicitadas y recibidas
Se solicité opinidn a las siguientes entidades:

1. Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con Oficio 557-
2013-2014-CTC/CR.

2. Al Ministerio de Economia y Finanzas, con Oficio 558-2013-2014-
CTC/CR.
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Dictamen, recaide en el Proyecto de Ley
3097/2013-CR, por el que se propone declarar
de necesidad publica e interés nacional la
construccion y mejoramiento de la carretera
Caraveli-Barrera, provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa.

Al Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico (Ositran), con Oficio 559-2013-2014-
CTC/CR.

A la Municipalidad Provincial de Arequipa, con Oficio 560-2013-
2014-CTC/CR.

A la Municipalidad Provincial de Caraveli, con Oficio 561-2013-2014-
CTC/CR.

Al Gobierno Regional de Arequipa, con Oficio 562-2013-201-CTC/CR.

Se recibieron las opiniones siguientes:

. Del Gobierno Regional de Arequipa, con Oficio 152-2014-GRA/SG,

gue adjunta el informe 75-2014-GRA/ORAJ del 16 de enero de 2014,
en el que remite opinién manifestando que esta de acuerdo con el
Proyecto de Ley 3097/2013-CR.

Del Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico (Ositran), con Oficio 007-2014-PD-
OSITRAN, del 28 de enero de 2014, solicitando mayor plazo para
remitir opinién. Con Oficio 009-14-PD-OSITRAN, recibido el 4 de
febrero de 2014, concluye que, el OSITRAN no resulta competente
para disefiar, ejecutar y supervisar la politica nacional en materia de
infraestructura de transporte de alcance nacional, regional o local,
debiéndose, en todo caso, requerir opinion del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y demas entidades involucradas, para
los fines de ley.

Del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con Oficio 108-
2014-MTC/02 del 29 de enero de 2014, por el que adjunta el Informe
154-2014-MTC/08 por el que se concluye que el Proyecto 3097/2013-
CR sera comprendido en el proyecto de construccién y mejoramiento
de la carretera Caraveli-Barrera, que ha sido priorizado por el Gobierno
Regional de Arequipa y la Municipalidad Provincial de Caraveli.
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Dictamen, recaido en el Proyecto de Ley
3097/2013-CR, por el que se propone declarar
de necesidad publica e interés nacional la
canstruccion y mejoramiento de la carretera
Caraveli-Barrera, provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa.

4. Del Ministerio de Economia y Finanzas, con Oficio 337-2014-EF/10.01,
del 27 de febrero de 2014, por el que adjunta el Informe 077-2014-
EF/63.01 del Viceministro de Economia, en el que conciuye opinando
desfavorablemente por no corresponder mediante ley de iniciativa del
Congreso de la Republica, establecer prioridades de ejecucion de
proyectos de inversién publica (PIP) de las entidades del Estado, pues ello
le corresponde a cada titular o maxima autoridad de la entidad, segun sus
planes de desarrollo concertado, presupuestos participativos,
programacién multianual, recursos y necesidades, entre otros.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3097/2013-CR tiene por objeto declarar de necesidad
publica e interés nacional la construccion y mantenimiento de la carretera Caraveli-
Barrera, provincia de Caraveli, departamento de Arequipa.

L. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones,

- Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

- Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

- Ley 30115, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2014.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a) Analisis técnico

El Proyecto de Ley 3097/2013-CR propone declarar de necesidad
publica e interés nacional la construccion y mejoramiento de la carretera
Caraveli- Barrera en la provincia de Caraveli, departamento de Arequipa.
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Dictamen, recaido en el Proyecto de Ley
3097/2013-CR, por el que se propone declarar
de necesidad publica e interés nacional la
construccion y mejoramiento de la carretera
Caraveli-Barrera, provincia de  Caraveli,
departamento de Arequipa.

La carretera Panamericana Sur es el eje articulador fundamental entre
la provincia de Caraveli y el resto de la regién y el pais. Esta carretera nacional
atraviesa longitudinalmente el litoral costero de la provincia; a partir de ella se
conectan distintas vias locales de penetracion hacia los distritos del interior y
hacia las provincias vecinas del sur del departamento de Ayacucho (Lucanas,
Parinacochas y Paucar del Sara Sara).

Solo la carretera Panamericana se encuentra totalmente asfaltada y
recibe mantenimiento regular. Las otras rutas, salvo algunos pequefios tramos,
son vias afirmadas de mala calidad, lo que dificulta la comunicacién terrestre,
sobre todo, en las vias de penetracién.

Dentro de la provincia de Caraveli, es necesario la construccion de este
carretera Caraveli-Barrera, la cual debe ser declarada de necesidad publica e
interés nacional por los beneficios que esta representa para ia zona.

La priorizacion de los proyectos de inversion publica (PIP) corresponde
al titular o méxima autoridad de cada entidad publica, en este caso, a la
Municipalidad Provincial de la Unidn, cuya unidad ejecutora es la Municipalidad
Provincial de Caraveli, en el marco de las politicas y planes sectoriales, asi
como de los planes de desarrollo correspondientes. Este proyecto de inversion
publica cuenta con el Codigo SNIP 243951.

En ese sentido, de conformidad con lo anteriormente sefialado, la
Municipalidad Provincial de Caraveli ha priorizado la construccion de la
carretera Caraveli-Barrera en la provincia de Caraveli, departamento de
Arequipa. Una razén adicional por la que se debe apfobar esta iniciativa que es
solamente declrarativa, ya que en Poder Ejecutivo {Banco de Proyectos) ya
esta registrado el presente proyecto y con esta propuesta, solamente se llama
la atencién para su priorizacién.
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Dictamen, recaido en el Proyecto de Ley
3097/2013-CR, por el que se propene decfarar
de necesidad publica e interés nacional la
construccion y mejoramiento de la carretera
Caraveli-Barrera, provincia de  Caraveli,
departamento de Arequipa.

b) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constituciéon Politica
del Perl, en concordancia con to establecido en el articulo 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener
propuesta de creacién ni aumento del gasto publico, por lo que el texto
sustitutorio de esta iniciativa, al ser declarativo, cumple con lo sefialado en las
normas legales antes citadas.

c) Analisis costo-beneficio

El Proyecto de Ley 3097/2013-CR, por el cual se propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la construccion de la carretera Caraveli-
Barrera en ia provincia de Caraveli, departamento de Arequipa, al ser una
iniciativa declarativa, no genera en si misma un costo para el Estado, sino que
llama la atencion al Poder Ejecutivo sobre la necesidad publica e interés
nacional del proyecto de ley.

Su materializacion brindara muchos beneficios de indole socio-
economico a la zona de influencia del tramo carretero de Arequipa y del pais
en general.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica recomienda la
APROBACION del presente dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3097/2013-CR
con el siguiente: ' '

TEXTO SUSTITUTORIO
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Dictamen, recaido en el Proyecto de Ley
3097/2013-CR, por el que se propone declarar
de necesidad pulblica e interés nacional la
construccion y mejoramientc de la carretera
Caraveli-Barrera, provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa.

El Congreso de la Republica;
Ha dado [a Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA CARAVELI-BARRERA
EN LA PROVINCIA DE CARAVELI DEL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

Articulo tunico. Declaracién de necesidad publica e interés nacional

Declarase de necesidad publica e interés nacional la construccion y mantenimiento de
la carretera Caraveli-Barrera en la provincia de Caraveli del departamento de
Arequipa.

Dese cuenta;
Sala de Comisiones

Lima, 12 de mayo de 2015.

OSEDA SOTO DORIS
PRESIDENTA

CRISOLOGO ESPEJO VICTOR.
VICEPRESIDENTE
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Dictamen, recaido en el Proyecto de Ley
3097/2013-CR, por el que se propone declarar
de necesidad publica e interés nacional la
construccion y mejoramiento de la carretera
Caraveli-Barrera, provincia de  Caraveli,
departamento de Arequipa.

MIEMBROS TITULARES

ANGULO ALVAREZ ROBERTO APAZA E INIANO

CCAMA'LAYME FRANCISCO GALARRETA VELARDE LUIS

LEONIDAS

f@’

LEON ROMERO LUCIANA

COA AGUILAR , RUBEN ROLANDO HUAYAMA

MONTEROLA ABREGU WUILLIAN TUBINOQ ARIAS SCHEREIBER CARLOS

WONG PUJADA ENRIQUE
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HURTADO ZAMUDIO, JESUS

MIEMBROS ACCESITARIOS

ALCORTA SUERO LOURDES

CANCHES GUZMAN ROGELIO

EGUREN NEUENSCHAWANDER JUAN

KOBASHIGAWA KOBASHIGAWA, RAMON

HUAIRE CHUQUICHAICO CASIO

S —— e S —TIC—— T
NSPORTES Y COMUNICACION

“Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
*ARo de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacién”

Dictamen, recaido en el Proyecto de Ley
3097/2013-CR, por el que se propone declarar
de necesidad publica e interés nacional la
construccidon y mejoramiento de la carretera
Caraveli-Barrera, provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa.

BARDALEZ COCHAGNE ALDO

CORDERO JON TAY MARIA

DE LA TORRE DUENAS HERNAN

GUTIERREZ CONDOR JOSUE

LEWIS DEL ALCAZAR NORMAN
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Dictamen, recaido en el Proyecto de Ley
3097/2013-CR, por el que se propone declarar
de necesidad publica e interés nacional la
construccién y mejoramiento de la carretera
Caraveli-Barrera, provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa.

MEDINA ORTIZ ANTONIO PARI CHOQUECOTA, JUAN
RUIZ LOAYZA, WILDER REATEGUI FLORES ROLANDO
VALLE RAMIREZ TITO 7 VALQUI MATOS NESTOR

YOVERA FLORES, ALEJANDRO
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ASISTENCIA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA
Lima, 12 de mayo de 2015

Hora : 9:00 a.m.
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““Aflo de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion™

MESA DIRECTIVA

1. OSEDA SOTO, DORIS GLADYS
Presidenta
# Nacionalista Gana Perti

. CRISOLOGO ESPEJO, VICTOR
Vicepresidente
Peru Posible

...................................

........................................

. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Secretaria
Fuerza Popular

...................................

........................................

MIEMBROS TITULARES

. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Dignidad y Democracia

. CCAMA LAYME, FRANCISCO
Fuerza Popular

. COA AGUILAR, RUBEN ROLANDO
Nacionalista Gana Peru

...................................

........................................
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Periodo Anual de Sesiones 2014-2015
ASISTENCIA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA
Lima, 12 de mayo de 2015

Hora : 9:00 a.m.
Sala “Quifiones”

7. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO
PPC - APP

8. GUEVARA AMASIFUEN, MESIAS ANTONIO
Accion Popular - Frente Amplio

9. HUAYAMA NEIRA, LEONIDAS
Nacionalista Gana Peru

10. HURTADO ZAMUDIO, JESUS PANFILO
Fuerza Popular

11.LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Concertacion Parlamentaria

12. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Unidn Regional

...........................................................................
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Periodo Anual de Sesiones 2014-2015
ASISTENCIA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA
Lima, 12 de mayo de 2015

Hora : 9:00 a.m.
Sala “Quifiones”

13. TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS MARIO DEL CARMEN
Fuerza Popular

...........................................................................

14. VALENCIA QUIROZ, JAIME RUBEN
Nacionalista Gana Peru

...........................................................................

15. WONG PUJADA, ENRIQUE
Solidaridad Nacional

...........................................................................

MIEMBROS ACCESITARIOS

. ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PiA LUISA
Concertacion Parlamentaria

...........................................................................

. ANGULO ALVAREZ, ROBERTO EDMUNDO
Dignidad y Democracia

...........................................................................

. BARDALEZ COCHAGNE, ALDO MAXIMILIANO
Fuerza Popular

...........................................................................
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Periodo Anual de Sesiones 2014-2015
ASISTENCIA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA
Lima, 12 de mayo de 2015

Hora : 9:00 a.m.
Sala “Quifiones”

. CORDERO JON TAY, MARIA DEL PILAR

Fuerza Popular

...........................................................................

. DE LA TORRE DUENAS, HERNAN

Nacionalista — Gana Peru

...........................................................................

EGUREN NEUENSCHWANDER, JUAN CARLOS
PPC - APP

...........................................................................

GUTIERREZ CONDOR, JOSUE MANUEL
Nacionalista Gana Peru

HUAIRE CHUQUICHAICO, CASIO FAUSTINO
Peru Posible

...........................................................................

. KOBASHIGAWA, RAMON

Fuerza Popular

...........................................................................
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Lima, 12 de mayo de 2015

Hora : 9:00 a.m.
Sala “Quifiones”

Union Regional

11.LEWIS DEL ALCAZAR, NORMAN DAVID

...........................................................................

Fuerza Popular

12.LOPEZ CORDOVA, MARIA MAGDALENA

...........................................................................

13.MEDINA ORTIZ, ANTONIO
Fuerza Popular

...........................................................................

14.PARI CHOQUECOTA, JUAN DONATO
Dignidad y Democracia

15.REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

...........................................................................

16. VALLE RAM iREZ, WILLYAM TITO
Peru Posible

...........................................................................
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ASISTENCIA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA
Lima, 12 de mayo de 2015

Hora : 9:00 a.m.
Sala “Quifiones”

17. LUNA GALVEZ, JOSE
Solidaridad Nacional

...................................................

18. VALQUI MATOS, NESTOR ANTONIO
Fuerza Popular

...........................................................................

19. YOVERA FLORES, ALEJANDRO
Accidn Popular — Frente Amplio

...........................................................................

20.- Ruiz Loayza Wilder
Bancada Nacionalista
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2014-2015

ACTA DE LA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA
Martes 12 de mayo de 2015
ACTA 18

SUMILLA DE ACUERDOS:

+ Se acordd por unanimidad aprobar las actas de la Décimo Sexta y Décimo Sétima
Sesiones Ordinarias de la Comision de Transportes y Comunicaciones, celebradas los
dias 07 y 21 de Abril del 2015.

e Aprobacién del proyecto de dictamen recaido en el proyecto de ley 3097/2013-CR, por
el que se propone declarar de necesidad publica e interés nacional la construccion y
mejoramiento de la carretera Caraveli-Barrera, en la provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa.

En Lima, en la sala Quiones del Palacio Legislativo, siendo las nueve horas con treinta y ocho
minutos, se reunieron, bajo la presidencia de la sefiora congresista Doris Oseda Soto, los
sefores congresistas titulares Justiniano Apaza Ordofiez, Francisco Ccama Layme, Mesias
Guevara Amasifuén, Jesus Hurtado Zamudio, y Luciana Leén Romero, también se conté con la
presencia del congresista Kenji Gerarde Fujimori Higuchi. Contando con el quérum
reglamentaric se dio inicio a la Décimo Qctava Sesion Ordinaria de la Comision de Transportes
y Comunicaciones.

Se dejé constancia de ia licencia de los siguientes congresistas:

- Leonidas Huayama Neira (Titular)
- Rubén Coa Aguilar (Titular)
- Karla Schaefer Cuculiza (Titulary
- Wauilian Monterola Abregu (Titutar)
- Jaime Rubén Valencia Quiroz (Titular)
- Luis Galarreta Velarde (Titular)
- Viictor Crisdlogo Espejo (Titular)
- Carlos Tubino Arias Schreiber (Titular)
- Enrique Wong Pujada (Titular)

APROBACION DE ACTAS
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La sefiora Presidenta puso a consideracion de los sefiores miembros de la Comision, la
aprobacion de las actas de la Décimo Sexta y Décimo Sétima Sesiones Ordinarias de la
Comisién de Transportes y Comunicaciones, para el periodo legislativo 2014-2015,
celebradas los dias 07 y 21 de Abril del 2015, respectivamente, las que se aprobaron
por unanimidad.

SECCION DESPACHO

2.1 Documentos recibidos y enviados

La sefiora Presidenta, dio cuenta del envio a los despachos congresales, via correo
electronico, la sumilla de documentos ingresados a la Comisién de Transportes vy
Comunicaciones del 17 abril al 07 de mayo del 2015, indicandole a los sefiores
congresistas que deseen una copia, la soliciten a la asesoria de la Comision.

2.2 Proyectos de Ley ingresados

Proyecto de Ley 4380/2014-CR, del grupo parlamentario Nacionalista Gana Perd, en virtud
del cual se declara de necesidad, utilidad publica y preferente interés nacional la
construccion de un aeropuerto comercial en el departamento de Huancavelica.

Proyecto de Ley 4384/2014-CR, del grupo parlamentario Nacionalista Gana Perd, en virtud
del cual se promociona el libre acceso al internet inalambrico, Wi Fl libre.

Proyecto de Ley 4416/2014-CR, del grupo parlamentario Solidaridad Nacional, en virtud del
cual regula el uso de aeronave piloteada por control remoto que circula en el espacio aéreo.

Proyecto de Ley 4428/2014-CR, del grupo parlamentario Fuerza Popular, en virtud del cual
declara de necesidad publica, interés nacional y preferente ejecucion la construccion,
asfaltado, mantenimiento y conservacion de la carretera "Corredor EMP.PE-34B (Rosario)-
Carlos Rodriguez-Crucero-EMP . PE-34H Quispcupunco)-Baltimore-Ananea-Cojata-
VilqueChico-EMP.PE 34 |” en la Regién Puno.

Proyecto de Ley 4430/2014-CR, del grupo parlamentario Unién Regional, en virtud del cual
declara de necesidad publica y de interés nacional la construccién del aeropuerto “Alberto
Benavides de la Quintana” en Los Angeles de Ccarahuasa, del distrito de Acoria, provincia y
departamento de Huancavelica.

Proyecto de Ley 4435/2014-CR, del grupo parlamentario Peru Posible, en virtud del cual
reincorpora la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau™ al sector
Transportes y Comunicaciones.

Proyecto de Ley 4450/2014-CR, del grupo parlamentario Dignidad y Democracia, en virtud
del cual promueve el desarrollo de aerolineas de bajo costo para cubrir rutas locales.

Proyecto de Ley 4451/2014-CR; del grupo parlamentario Dignidad y Democracia, en virtud
del cual se incrementa la competitividad portuaria y del comercio exterior.

)¥
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Proyecto de Ley 4452/2014-CR, del grupo parlamentario Pert Posible, en virtud del cual se
declara de interés nacional la construccién de redes de ciclovias, con estaciones y
aparcaderos de bicicletas.

Proyecto de Ley 4453/2014-CR, del grupo parlamentario Peri Posible, en virtud del cual se
establece la obligacién de implementar estacionamientos para bicicletas en las entidades
publicas y establecimientos privados de las zonas urbanas con el fin de contribuir a la
proteccion del medio ambiente y la salud publica.

lil. SECCION INFORMES

La presidencia informod que se ha recibido el Oficio 2410 del sefior Javier Ange!es, Oficial
Mayor del Congreso de la Republica, dando cuenta que con la dispensa del tramite de
sancion deil acta respectiva, el Consejo Directivo del Congreso de la Replblica en su sesién
del 20 de abril del 2015, acordd remitir a la Comision de Transportes y Comunicaciones la
Mocion de Orden del Dia 12371, suscrita por el Congresista Mesias Guevara Amasifuén,
mediante la cual propone que se solicite al titular del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones un informe exhaustivo sobre la vigencia de los acuerdos celebrados con [a
Republica de Chile, que permiten la operacién de la empresa aérea LAN.

El Congresista Jests Hurtado Zamudio, menciond que en su viaje de representacion
observé que hay una antena instalada hace dos afos que se encuentra en el distrito de
Pomacancha de la Provincia de Jauja que no esta siendo utilizada.

También pidié al Ministro de Transportes y Comunicaciones que la carretera que esta entre
la zona de Vitoc, San Ramén, pasando por la zona de Uchubamba, pudiera ser convertida
en una ruta vial nacional.

Respecto a la via de evitamiento de Huancayo, el ministro ya ha sustentado diciendo que
pertenecera al tramo 4 de la Longitudinal de la Sierra, estando previsto para el cuarto
trimestre del 2015. Mientras que un funcionario de Provias Nacional en la ciudad de
Huancayo informé que eso no es posible porque habia muchas observaciones por levantar,
mientras que el alcalde de Huancayo comunicé que no sabia nada de esas observaciones.

El Congresista Mesias Guevara Amasifuén, informé que el dia 20 de mayo del presente

- afio en el hemiciclo Raul Porras Barrenechea a las siete de la noche se va a presentar un

libro escrito por &l y por otras personas muy ligadas al tema de las comunicaciones, el titulo
del libro se denomina rumbo a la inclusién digital y, oportunamente se les hara llegar las
invitaciones para que les acomparien en esta presentacion.

Ademas sefiald que recibio la visita de personas de Facebook, de Mercado Libre, y de
Google, en esta reunién solamente participaron el personal de su despacho, quienes
quieren aportar a la Ley de Telecomunicaciones.

informo también que en la semana de representacion ha recorrido diversos distritos de la
provincia de Jaén, departamento de Cajamarca donde se observa la presencia de los
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Institutos Viales Provinciales “IVP" exhorta también al fortalecimiento de este tipo de
institutos.

IV. SECCION PEDIDOS

El Congresista Kenji Gerardo Fujimori Higuchi, sefiald que el 21 de octubre del 2014
presento el proyecto de ley 3872-2014-CR, por el cual se propone regular todo tipo de
vehiculos no tripulados llamados Drones, que a la actualidad han transcurrido mas de seis
meses y no se esta considerando en la agenda, muy a pesar que se cuenta con informe
favorable de diversas instituciones. Por ello solicita a la comision se considere en la agenda
para la proxima Sesién, dado su importancia de la regulacion de estos vehiculos aéreos no
tripulados.

El Congresista Mesias Guevara Amasifuén, solicité al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones los siguientes pedidos:

a) La construccién de un puente sobre el rio Marafion, en el distrito de Bellavista,
para unir las provincias de Jaén con las provincias de Bagua.

b) Informe respecto al estudio de la carretera Bambamarca, hasta el rio Marafion.

c) Se viabilice la construccion de las vias de evitamiento en las ciudades de
Cutervo, Lajas, Cochabamba, Namballe, y Jaén en el departamento de
Cajamarca.

EL Congresista Jesus Hurtado Zamudio, solicité se oficie a la empresa Telefénica de! Peri
S.A.A, al Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), y al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para que informen detalladamente los motivos
del porqué la antena que se encuentra entre la loma del distrito de Pomacancha y el distrito
de Janjaillo, provincia de Jauja, regién Junin, se encuentra inoperativa, y expliquen si estan
adoptando medidas para su puesta en operacién.

La Congresista Luciana Leén Romero, solicitdé que es necesario hacer la invitacién al
Viceministro de Comunicaciones para que venga a la Comision de Transportes vy
Comunicaciones con el objeto de exponer los planes de trabajo que viene desarrollando en su

sector.

ORDEN DEL DIA

La presidenta puso en consideracion el proyecto de dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3097/2013-CR, por el que se propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
construccion y mejoramiento de la carretera Caraveli-Barrera, en la provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa. Después de un amplio debate la presidenta sometié a la
votacion respectiva, siendo aprobado por unanimidad.
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Sucesivamente la presidenta dio la bienvenida al sefior Jorge Rochabrunt Gamarra, Gerente
General de ia Asociacién de Exportadores (ADEX), para que informe sobre el Proyecto de
Ley 1885 /2012-CR, en virtud del cual se propone modificar el articulo 2 del Decreto
Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, sobre definicion de contrato de transporte de
carga aérea internacional, otorgandole el lapso de 10 minutos para la exposicion.

Exposicion del sefior Jorge Rochabrunt Gamarra, Gerente General de la Asociacion
de Exportadores (ADEX).

Dijo que la problematica de los sobrecostos logisticos en el transporte internacional de carga
aérea, se debe a que:

*+ existe un modelo perverso que genera sobrecostos logisticos por servicios impuestos y
no solicitados por el Importador.

* Este modelo afecta a por io menos 80,000 usuarios de comercio exterior via aérea, los
cuales pagan sobrecostos estimados en mas de US$ 20 millones de délares anuales.

* Los terminales de carga elegidos por las aerolineas realizan cobros por servicios no
solicitados por el Importador (a veces mas del 40% del valor del flete).

+ Dichos Terminales concentran el 95% de la carga de importacion por via aérea.

Por lo que propone aprobar en la Comisién de Transportes el Pre Dictamen del Proyecto de
Ley N° 1885/2012-CR, enfatizando en la modificacién de la Ley General de Aduanas, para
incluir en elia la definicion de “Contrato de Transporte Aéreo”.

También discrepa con la propuesta original por ser Gnicamente aduanera, siendo el propésito
de precisar el alcance det “Contrato de Transporte Aéreo”.

Senala |la propuesta de diversos Sectores Publicos quienes respaldan la posicion:

Sucesivamente el sefior Juan Carlos Leon Siles, Gerente de la Defensoria del Exportador
de la Asociacién De Exportadores (ADEX), refuerza la exposicion:

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI), en su Informe N° 006-2013/ST/CLC, de fecha 21 de febrerq del

2013, sefala:

« El objetivo de la propuesta consiste en evitar que el consignatario se vea obligado a
pagar un costo que no ha tenido oportunidad de negociar y contratar. Al respecto, cabe
senalar que este objetivo parece, en principio, razonabie.

+ Sin embargo, consideran que el analisis costo beneficio contenido en el Proyecto de ITey
N° 1885-2012, resulta insuficiente y debe ser completado, incluyendo una evaluacion
detallada de los costos y beneficios para ambas partes, de manera que sea posible
concluir que el balance serd positivo para la sociedad.
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El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en su Informe N° 115-2013-EF/62.01, de
fecha 24 de abril del 2013, dice:

e LalLey de Aduanas no debe regular aspectos de indole privada.
+ Es ineficaz obligar la internacionalizacion de los costos a las lineas aéreas.
» Contraviene el principio de “necesidad normativa”.

* Menciona que hay que recordar que los Terminales de Carga son proveedores de las
lineas aéreas.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en su Informe N° 124-2014-EF/62.01, de
fecha 01 de abril del 2014, consideré respecto al Pre-Dictamen de la Comisidén de
Comercio Exterior del Proyecto de Ley N° 1885/2013-CR, lo siguiente:

« Contraviene el Art. 2 y 62 de la Constitucién, que reconocen el derecho a la libre
contratacion.

» Afectaria la operatividad del despacho de mercancias y podria contravenir la legislacion
interna o contratos de concesion vigentes.

* Recomienda remitir el Pre-Dictamen al Ministerio de Transportes y Comunicaciones
para que emita opinidn en el ambito de sus competencias.

Es por ello que el sector de Comercio Exterior debe precisar los alcances del Contrato de
Transporte Internacional de Carga, asimismo es importante precisar el alcance de la
responsabilidad del Transportista, a fin de establecer hasta dénde llega su servicio y por tanto
la cobertura del flete, y la fijacién de tarifas y fletes debe ser efectuada “libremente” por las
partes, de acuerdo a las condiciones del mercado y los criterios de oferta y demanda.

El Pre-Dictamen recaido en PL N° 1885/2012-CR, con Texto Sustitutorio, aprobado en
Comision de Comercio Exterior del Congreso, establece varios puntos:

+ Retira la definicién de “contrato de transporte aérec” en la Ley de Aduanas.

» Precisa los alcances del Contrato de Transporte Internacional de Carga previstos en los
Convenios Internacionales y en nuestra legislacién, porque no se cumplen.

e Precisa que la fijacion de tarifas y fletes es efectuada “libremente” por el transportista,
de acuerdo a condiciones de mercado y criterios de oferta y demanda.

e Precisa el alcance de la responsabilidad del Transportista, en estricto cumplimiento con
dichos Convenios (ver también Ley General de Aduanas, Art. 113).

» La propuesta se enmarca en los Convenios de Varsovia de 1929 y de Montreal de 1999,
en los cuales se sustenta como bale legal internacional.

El Convenio de Montreal no regula el contenido del Contrato de Transporte, asimismo no define
que es un contrato de transporte de carga, ni como las partes lo deben pactar, séio enfatiza

6
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que el convenio se aplica a cualquier contrato de transporte que las partes hayan pactado, por
tanto, el Proyecto de Ley 1885/2012-CR, no interfiere ni atenta contra Montreal, porque
Montreai no regula la forma de pactar estos contratos.

La Ley de Aeronautica Civil del Perd N° 27261, respecto a las tarifas y fletes del servicio de
transporte aéreo, es efectuada libremente por los explotadores, de acuerdo a las condiciones
del mercado y segln los criterios de la oferta y demanda de los servicios. Mientras que el
Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil, en su articulo 237 sefiala que por el contrato de
transporte aéreo de carga, el transportador se obliga a trasladar por via aérea bienes dados por
el remitente para su entrega al destinatario por un precio determinado, y en ningun caso la
carga es entregada en la plataforma o rampa de maniobras de los aeropuertos.

Las razones del porque se debe aprobar el Pre-Dictamen recaido en Proyecto de Ley N°
1885/2012-CR.

= El Contrato de Transporte consiste en ia entrega de la carga al transportista en origen
hasta su entrega al destinatario. El importe que cobre dicho Transportista debe
comprender todos los gastos y costos incurridos hasta dicha entrega.

e En Peru los cobros por servicios relativos al proceso de entrega, en realidad
corresponden a la etapa de culminacion del Contrato de Transporte de Carga Aérea.

s Estos gastos son “necesarios” para que el Transportista pueda cumplir su
responsabilidad de entregar la carga al consignatario. Por lo tanto, deben ser asumidos
por é&l.

* La Aerolinea contrata a su terminal para cumplir con dicha entrega. Este servicio de
entrega es solicitado a pedido y eleccion de ia aerolinea. Pero el terminal cobra a los
duenos de la carga ese servicio por el cual la aerolinea lo contraté.

e Es decir, se cobra a los duefios de la carga servicios que no solicitaron.

* Precisa los alcances del contrato de transporte aéreo internacional de carga, previstos
en los convenios internacionales.

e Conforme a Montreal, Varsovia y nuestra Legislacion Aeronautica, todos los .gastos
incurridos por el transportista hasta la entrega de la carga en destinc (Terrpmal de
Carga), deben formar parte del precio del transporte y deben estar en la Guia Acrea.

¢ No pretende regular los contratos celebrados entre privados, ni instaurar un s_istema de
control de precios en el pais. Es el modelo existente el que atenta contra la libertad de
contratar y hacer empresa.

*» Promueve dejar de imponer cobros por servicios no contratados, dotando de
transparencia y predictibilidad al sector.
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e El Proyecto de Ley N° 1885/2012-CR, no atenta contra la libertad contractual o los
convenios internacionales. Guarda un orden légico y coherente entre la ley nacional e
internacional.

No habiendo mas puntos que tratar, la sefiora Presidenta levantd la sesion, siendo las diez y
cuarentidos horas.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente acta, la trasetipcionde la
presente sesion.

Presidenta
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Lima, mayo 11 de 2015

R [@,
OFICIO N° 0593-2014-2015/LHN-CR M oy

Sefiora Congresista Doctora

DOR!S OSEDA SOTO v

Presidente

Comisién de Transportes y Comunicaciones
Edificio “Victor Radl Haya de la Torre”
Pasaje Simén Rodriguez s/n

LIMA 01.-

Asunto: Licencia por funcién de representacion a Sesion Ordinaria N°® 18

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de expresarle mi cordial saludo y
solicitarle en aplicacion del Articulo 52° literal b) del Reglamento del Congreso de la
Republica, otorgarme licencia por funcién de representacién a la Sesién Ordinaria
convocada para el dia de mafiana a las 09:00 Hr., debido a que en la fecha indicada
tengo confirmada mi participacién en una reunion de trabajo con el sefior Ministro de
Salud y el Viceministro de Prestaciones y Aseguramiento en Salud, para tratar lo
relacionado a la culminacion del proceso de nombramiento de los profesionales de
la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud, dispuesto en el literal
g) del numeral 8.1 del Articulo 8° de la Ley N° 30114, en el marco de la Ley
N°30324 promulgada el 09 de mayo de 2015.

Con esta ocasion, reitero a usted las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

LHN/CR
Yaolanda.jp

Complejo Legislative oficinas 703 — 705, Av. Abancay 251 — Lima, Perd
WWW.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7588 / Fax: 311-7589

Email: Ihuayar'na@congreso.gob‘pe

H
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Lima, 12 de mayo de 2015

OFICIO N° 536 --2014-2015-DC/RCA-CR

Sefor Congresista:

DORIS GLADIS OSEDA SOT0

Presidente de Transportes y Comunicaciones
Congreso de la RepUblica

Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y por encargo
del Congresista Rubén Coa Aguilar, solicitarle tenga a bien otorgarle Licencia a
la Sesién Ordinaria de la Comisidn de Transportes y Comunicaciones que usted
preside, programada para el dia de hoy 12 de mayo, pues se encuentra en
Representacion Parlamentaria.

Agradeciendo la atencion, brindada al presente, aprovecho la ocasion para
renovarle las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

Haydee Farfan Cardenas
Asesor

Despacheo Congresal: Edificio José Faustino Sanchez Carridn
Jr. Azangaro 468 — Oficina 108 Telf.: 311-7514 Fax: 311-7515 -
e-mail: rcoa@congreso.gob._pe
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Lima, 12 de mayo del 2015.

OFICIO N° 2/ 8 -2015/KSC-CR

Sefiora Congresista
DORIS GLADYS OSEDA SOTO

Presidenta de la Comision de Transportes y Comunicaciones
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., por encargo de la Congresista
Karla Schaefer Cuculiza, para comunicarle que, no podra asistir a la Sesion
Ordinaria de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, programada
para el dia de hoy martes 12 de mayo del presente, por tener que cumplir con

su funcion congresal, razon por la cual solicita se le tramite la licencia
respectiva.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Asesora

Karla Schaefer Cuculiza — Congresista de la Repiblica
Jr. Azéngaro N° 468 — Piso 10 — Oficina 1015 — Teléfono 3117502 /Fax 3117503
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OFICIO N° 2040 —-2014-2015/WMA-CR.

Sefiora Congresista

DORIS OSEDA SOTO

Presidente de 1a Comision de Transportes y Comunicaciones
Plaza Bolivar s/n Cercado de Lima

Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de saludarla muy
cordialmente y a la vez solicitar por especial encargo del Congresista Wuilian
Monterola Abregu le conceda licencia a la Décimo Octava Sesién Ordinaria de la
Comision de Transportes y Comunicaciones del dia de hoy martes 12 de mayo del
presente afo, por encontrarse en una mesa de trabajo con el Ministro de
Agricultura en su condicién de Presidente de la Comision Agraria del Congreso
dela Republica, en virtud del articulo 52°, literal b} del Reglamento del Congreso de

la Republica.

Agradeciéndole su atencién al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y deferente estima.

Atentamente,

UM futt

www.congreso.gob.pe

Bt Becata Hurtado

Asesor/Pﬁncipai del Despacho del
Congresista Wuilian Monterola Abregu

Jr. Junin N® 330 - Oficina 202 - Lima Perit
Edificio Roberto Ramirez del Villar
Directo: 3117644 - Anexos; 7644-7645

2f
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Oficio: N° 0297-2014-2015-JRVQ/CR

CONGRESISTA:
OSEDA SOTO, DORIS GLADYS

Presidenta de la Comision de Transportes y Comunicaciones

LIMA.-

Asunto : Licencia

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted a fin de solicitarle Licencia para la Sesién Ordinaria de la
Comision de Transportes y Comunicaciones del Dia 12 de Mayo del presente afio, en razon
de que tengo reuniones programadas en cumplimiento de mis funciones de representacion,
las mismas que fueron programadas con anterioridad a la citacién efectuada por la comision.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima y
consideracién personal.

Atentamente,

Cle: Aschivo
JSK/jsk.

WWW.Congreso.gob.pe Complejo Legislativo. Av. Abancay 251 Of.902 — Lima, Perd
Teléfono: 311 7600 Fax: 311 7601

28
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Doctor '8
JAVIER ANGELES ILLMAN — @ Hara
Oficial Mayor '

Congreso de la Republica

Presente

Ref.: Licencia - Déecimo Qctava Sesion Ordinaria de la Comision de Transportes
y Comunicaciones - 12/5/2015

De mi consideracion;

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente, y por especial encargo del senor
Congresista Luis Galarreta Velarde, le solicito se sirva tramitar su licencia para la
Sesion de la Comision de la referencia, por tener actividades relacionadas a su
funcion de representacion.

Hago propicia la ocasién para manifestarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Despacho Congresista Luis Galarreta Velarde

cc. Oficialia Mayor
cc. Dpto. de Comisiones

LGV/bm

: Jr. Azangaro 468 oficina 204 Lima, Peri
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 7528
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OFICIO N° 0015-2015-VWCE/CR

SENORA:
DORIS OSEDA SOTO
Presidenta de la comisidn de transporte y comunicaciones

¥

Presente.-
Asunto: Licencia por Funcién de Representacion.

Tengo el honor de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, a través del
presente, por especial encargo del Congresista Victor W. Crisdlogo Espejo, solicito
se le dispense de la asistencia a la Sesion Ordinaria de la Comision gue preside,
programada para el dia 12 de mayo del afio en curso, debido que a la hora citada
el Congresista tiene una reunién con representantes del Sindicato de Trabajadores
de Siderperu, la cual se realizara en el Distrito de Chimbote.

Es propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
estima personal.

Cordialmente.

Asesor II

Cec.
VCE/AL

Plaza Bolivar, Ay. Abancay s/n - Lima, Perl
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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_ VALM (1) CARLOS TUBINO ARIAS-SCHREIBER

REPUBLICA

" Lima, 1 1 yayg 085 iw&méﬁm
CARTA N° 0>I@ -2014-2015-CTAS/CR f 1 HAYD 2015
Seiiora § ;aig = m,
DORIS OSEDA SOTO -
Presidenta de la Comisién de Transportes y Comunicaciones
Presente. .

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. para saludarla cordialmente y a la vez solicitarle tenga
a bien se me otorgue la licencia correspondiente, ya que no podré estar presente en la
sesion de la Comision bajo su presidencia del dia Martes 12 del mes en curso, por tener
gue asistir a un acto de representacion programado con anterioridad. '

Sin otro particular, me despido de Ud. renovandoles los sentimientos de mi consideracién
y estima.

Atentamente,

TUBINO ARIAS SCHREIBER

r

¥ohgresista de la Republica

CTAS/Ece.

Jr. Azangaro N° 468, Of. 641 - Cercado de Lima
Teléfono: 311-7460
ctubino@congreso.geb. pe
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12 Mavn 205

OFICIO N°115-2014-2015/EWPI/CR

Sefiora:
Oseda Soto Doris Gladys

Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Me es grato dirigirme a Usted con la finalidad de saludarla y a la vez manifestarie, que el
Congresista ENRIQUE WONG PUJADA, por encontrarse un poco delicade de salud pide

su DISPENSA porque no podra asistir a la SESION programada para el dia de hoy
12-05-2015

Sin otro particular me despido de usted.

Atentamente

Jr. Huallaga 358 oficina 101A Lima, Peni
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 7420
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